LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc doc 1ap cua riéng toi.

Céc sb liéu, tai liéu va két qua nghién ctru trong ludn 4an 1a trung thuc, co
ngudn goc rd rang va duoc trich dan theo quy dinh. Nhitng két qua di duoc tac gia
cong b trong cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dugc ké thira, ddn ngudn va liét

ké day du trong Danh muc cac cong trinh khoa hoc da cong bd.

T61 xin chiu trach nhi€ém vé tinh chinh xac va trung thuc ctia Luan an.

TAC GIA LUAN AN

Hoang Thuc Oanh
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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Quyén 1ap hoi 1a mot trong nhirng quyén co ban cta con ngudi, quyén co ban
clia cong dan, dugc ghi nhan trong cac van kién qudc té quan trong vé quyén con
ngudi va duoc hién dinh tai Pidu 25 Hién phap nim 2013. Vi tu cach 1 quyén dan
su - chinh tri c6 ¥ nghia nén tang, quyén 1ap hoi khong chi bao dam cho c4 nhan
duoc tu do lién két nham theo dudi loi ich, muc dich chung hop phap, ma con tao
co s& phap 1y cho su hinh thanh va phat trién ciia doi séng hiép hoi, thuc day sy
tham gia cta ngudi dan, cac to chirc x4 hoi vao qua trinh quan tri qudc gia, phan

bién chinh sach, bdo vé quyén va lgi ich hop phap cia hoi vién, cong dong.

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, giita viéc ghi nhan quyén lap hoi trong Hién
phap voi co ché phap 1y bao dam thyc hién quyén nay trén thuc té van con khoang
cach dang ké. Mic du quyén 1ap hoi da duoc hién dinh, nhung dén nay Viét Nam
chua ban hanh Luét vé hoi; nhiéu noi dung quan trong li€én quan dén diéu kién, thu
tuc thanh 1ap hoi, t6 chuc, hoat dong, tai chinh, quan 1y nha nudc, giai quyét tranh
chap, dinh chi, giai thé hoi van cha yéu dugc diéu chinh bang cac van ban dudi luat.
Thuyc trang nay dat ra van dé can tiép tuc nghién ctru mot cach hé théng vé mirc do
cu thé héa quyén 1ap hoi, tinh minh bach, thong nhét, kha thi ctua phap luat hién
hanh, ciing nhu sy phit hop ciia cac gidi han quyén voi nguyén tic hién dinh vé han

ché quyén con nguoi, quyén cong dan.

Bén canh do, yéu cau hoan thién phap luat vé quyén lap hoi con xuét phat tir thyuc
tién phat trién manh mé& va ngay cang da dang cta céac hoi, hi¢p hdi, t6 chirc x3 hoi, to
chirc x4 hoi - nghé nghiép trong doi séng kinh té - xd hoi. Cac td chiic ndy ngdy cang
tham gia siu hon vao viéc tap hop, dai dién cho loi ich hop phap ctia hoi vién, hd trg hoat
dong nghé nghi€p, thiic déy lién két xa hoi, cung cép dich vy, tham gia phan bién chinh
sach va huy dong ngudn luc xa hoi cho phat trién. Tuy nhién, khuén kho phép luat hién
hanh van con nhiing diém chua theo kip yéu cAu thyc tién; mot sd quy dinh con thién vé
tién kiém, xin phép, quan 1y hanh chinh, trong khi co ché hau kiém, minh bach, trich

nhiém giéi trinh va bao vé quyén bang con dudng tu phap chua tht sy rd nét.



Trong bdi canh x4y dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam, phat
huy dén chi x3 hoi cha nghia, hoan thién thé ché phat trién va d6i méi quan tri qudc gia,
viéc hoan thién phéap luat vé quyén 1ap hoi trd thanh yéu cau khach quan. Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV cta Pang tiép tuc nhan manh yéu cau lay viéc ton
trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan, hanh phiic va sy hai 1ong cua
Nhan dan 1am thudc do va muc tiéu phan dau; déng thoi dit ra yéu cau hoan thién dong
b6 thé ché phat trién, khoi thong ngudn luc x3 hdi, nang cao hidu qua quan tri quéc gia’.
Trong tinh thin d6, phap ludt v& quyén 14p hoi can duogc thiét ké theo hudng vira ton
trong, bdo v¢, bado dam quyén hién dinh cta cong dan, vira duy tri trat tu, ky cuong, bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi va quyén, loi ich hop phap
ctia chu thé khac. Pay 13 yéu cau dat ra ddi voi qua trinh xay dung mot khudn khod phap
1y can bang, minh bach, kha thi va phul hop véi diéu kién chinh trj - phap 1y déc thu cua
Viét Nam.

Mait khac, qua trinh hoi nhap quéc té, viéc thuc hién cac cam két vé quyén
con ngudi, lao dong, thuong mai trong cac diéu wdc qudc té va hiép dinh thuong
mai thé hé méi cling dit ra yéu cau tiép tuc ra soat, hoan thién phap luat vé quyén
1ap hoi. Viéc hoan thién phap luat trong linh vuc nay khong chi gop phan thuc hién
trach nhiém qudc gia trong bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, ma con tao
diéu kién dé cac hoi, hiép hoi phat huy vai tro tich cuc trong phat trién kinh té - xa
hoi, két ndi Nha nudc véi xa hoi, doanh nghiép va nguoi dan, qua d6 gép phan nang
cao hiéu qua quan tri quéc gia. Piéu nay ciing pht hop véi yéu cau chuyén manh tir
tu duy dinh huéng sang tu duy hanh dong, tir nhan manh ban hanh chu truong sang
dé cao hiéu qua t6 chuc thuc hién trong qua trinh dua tinh than Vin kién Dai hoi XIV

vao thuc tién’.

! Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIV cia Pdng, Cong
Thoéng tin dién t& Chinh phu, dang ngay 06/02/2026, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-nghi-
quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiv-cua-dang-119260206221643667.htm, truy cap ngay 21/6/2026.

2 Duong Trung Y, “Dua tinh than méi cua Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIV cta
bang vao thuc tién cudc séng”, Tap chi Cong san dién tir, ngay 18/3/2026,
https://www.tapchicongsan.org.vin/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/dua-tinh-than-moi-
cua-van-kien-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiv-cua-dang-vao-thuc-tien-cuoc-song, truy cép ngay
21/6/2026.
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Tir cac phuong dién néu trén, cé thé thiy viéc nghién ctru dé tai “Hodn thién
phdp ludt vé quyén ldp hoi ¢ Vigt Nam hién nay” 13 can thiét ca vé 1y luan va thuc
tién. D& tai khong chi nham lam 6 co sé 1y luan cua phap luat vé quyén lap hoi,
danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat & Viét Nam, ma con
huéng t6i viéc dé xuat cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat
pht hop véi yéu cau bao dam quyén lap hoi trong Nha nude phap quyén xi hoi cha

nghia Viét Nam hién nay.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cua luan an 1a 1am 6 co so 1y luan, danh gid thyc trang phap
luat va thyc tién thi hanh phap luat vé quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuét quan diém,
dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi phu hop voi yéu cau bao
dam quyén con ngudi, quyén cong déan, xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia
Viét Nam va diéu kién chinh tri - phap ly dac thu cta Viét Nam hi¢n nay. Dé dat dugc muc

dich trén, luan an tap trung thuc hién cac nhi€ém vu nghién ctru chu yéu sau day:

Mot la, xay dung va hé théng hoa co sd 1y luan vé quyén lap hoi, phap luat vé
quyén 1ap hoi va hoan thién phéap luit vé& quyén 1ap hoi. Nhiém vu nay bao gom viéc
lam rd khai niém, ndi dung, ¥ nghia, dic diém cta quyén lap hoi; phan biét phap
luat vé quyén 1ap héi véi phap luat vé hoi; xac dinh cac noi dung co ban, yéu td anh
huong, nguyén tic va tidu chi hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi trong diéu kién
Viét Nam.

Hai la, nghién ctru, phan tich cdc chuan muc phap 1y qudc té va kinh nghiém
phap luat ciia mot s qudc gia vé& quyén lap hoi, qua d6 rat ra nhimg gia tri tham
khao phi hop cho Viét Nam. Viéc nghién ctru kinh nghiém quéc té khong nham sao
chép mo hinh phép luat nudc ngoai, ma nham nhan dién nhiing nguyén tac, k¥ thuat
1ap phap va co ché bao dam quyén c6 gia tri tham khao trong qué trinh hoan thién
phap luat vé quyén 1ap hoi & Viét Nam.

Ba la, phan tich, danh gia thuc trang phéap luat va thyc tién thi hanh phéap luat
vé quyén lap hoi & Viét Nam hién nay. Trén co so khung 1y luan d3 duoc xac 1ap, luan

an tap trung danh gia murc d6 cu thé hoa quyén 1ap hoi trong phap luat hién hanh; tinh



hop hién, théng nhit, minh bach, kha thi cia cac quy dinh phép luat; co ché quan 1y
nha nuéce dbi voi hoi; co ché bao vé quyén va giai quyét tranh chap; dong thoi chi ra

nhitng thanh tyu, han ché, bat cip va nguyén nhan cta thuc trang do.

Bén la, dé xuat quan diém, dinh hudng va cac giai phap hoan thién phap luat
vé quyén lap hoi ¢ Viét Nam. Cac giai phap dugc xay dung trén co so két qua
nghién ctru 1y ludn va thyc trang, trong dé trong tam la dé xuét viéc ban hanh Luét
vé hoi, hoan thién cac quy dinh phap luit c6 lién quan, doi méi co ché quan 1y nha
nuéc theo huéng minh bach, trach nhiém giai trinh, hau kiém hiéu qua, dong thoi

bao dam diéu kién thyc thi phap ludt vé quyén lap hoi trong thuc tién.
3. Poi twong va pham vi nghién ctru

Déi trong nghién ctru cta ludn 4n 14 cac quan diém khoa hoc, quy dinh phap luat
va thyc tién thi hanh phap luat lién quan dén quyén lap hoi & Viét Nam, trong méi lién hé
v6i yéu cau hoan thién phap luat nham bao dam quyén Iap hdi theo Hién phap nam 2013,

cac chuan myc phap 1y quéc té va diéu kién chinh tri - phap 1y dic thi cia Viét Nam.

Vé néi dung, luan an tip trung nghién ctru khung phap luat chung ap dung ddi
v6i cac hoi do cong dan, td chirc Viét Nam tu nguyén thanh 1ap, hoat dong khong vi
muc tiéu phan chia loi nhuin, nham theo dudi loi ich, muc dich chung hop phap cua
héi vién hoic cong ddng. Luan an khong di sau nghién ctru co ché phap 1y dic thu
ctia Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chuc chinh tri - xa hoi, to chirc t6n giao, to
chtrc dai dién nguoi lao dong, to chic phi chinh phu nude ngoai, quy xa hoi, quy tir
thién va céc t6 chic duoc diéu chinh chu yéu bdi cac dao luat chuyén nganh. bdi véi
Cong doan Viét Nam va cac td chire dai dién nguoi lao dong, luan an chi dé cap o
muc d6 can thiét khi phan tich cac chuian myc quéc té vé tu do hiép hdi1, dac bi¢t 1a
cac cong wdc cua T chirc Lao dong Qubc té (ILO) va cac cam két qubc té c6 lién

quan ma khong xem déy 1a d6i tugng nghién ctru doc 1ap cia luan an.

Vé thoi gian, luan n chi yéu tap trung nghién ctru giai doan tir khi Hién phap
nam 2013 ¢6 hiéu lyc dén nay. Pé bao dam tinh hé théng va lich str, luan an c6 xem
xét, ké thira mot sd quy dinh, tai li¢u va két qua nghién clru tr cac giai doan trudc

nhiam 1am rd qua trinh hinh thanh, phét trién va bién ddi ctia phép luat vé quyén lap hoi



& Viét Nam. Dbi v6i nhitng van ban dang trong qua trinh xay dung, sira doi hodc tham
dinh, luan an chi str dung dé nhan dién xu hudng chinh séch va yéu cau tiép tuc hoan
thién phap luat, khong coi do 1a quy dinh da c6 hi¢u lyc hodc can ctir mo ta phap luat
hién hanh. Céac van ban phap luat, tai li¢u thuc tién va thong tin lién quan dugc cap

nhat dén ngay 10/8/2026.

Vé khong gian, luin an dugc thuc hién trong pham vi hé thong phap luat va
thuc tién thi hanh phap lut vé quyén 1ap hoi trén lanh thd Viét Nam. Cac van dé
lién quan dén nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, té chirc hoi cé yéu té nudc ngoai hoic
kinh nghiém phéap luat nudc ngoai chi dugc dé cap ¢ mirc do tham khdo, ddi chiéu
khi can thiét, nham lam rd thém co s& 1y luan va thuc tién cho viéc hoan thién phap

luat vé quyén lap hoi ¢ Viét Nam.

Vé gidi han nghién ciru, dir liéu cong khai co hé théng vé ho so thanh lap,
dinh chi, giai thé, khiéu nai, khéi kién va két qua giai quyét cac vu viéc lién quan
dén hoi con han ché; luan an cling khong thiét ké khao sat nham bao dam tinh dai
dién théng ké trén pham vi ca nudc. Vi vay, cac két luan thyc tién chu yéu dua trén
phan tich phép luat, sd liéu cong khai, bao cao va tai liéu co ngudn dan. Dir lidu thu
thap thong qua phiéu hoi duoc str dung dé thong ké mo ta, bao gdm ty 1& va diém
trung binh khi phi hop, nham phan 4nh y kién cua nhitng nguoi tham gia trong
pham vi miu nghién ciru; cac ¥ kién phong van siu va trao d6i chuyén gia dugc
phan tich theo nhém van dé dé bd tro cho viéc nhan dién nhiing khé khan, vudng
mic trong thuc tidn. Cac két qua nay khong duoc st dung dé suy rong thong ké
hodc khai quat thanh két luan dai dién cho toan bd cac hoi, co quan quan ly nha
nude va ngudi dan trén pham vi ca nudc. Gidi han d6 duge tinh dén trong qua trinh
xdy dung cac nhan dinh va dé xuét giai phap cta luan an.

4. Phuong phap nghién ctru

Luan an dugc thyc hién trén co s¢ phuong phap luén cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong HS Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia

va hoan thién hé théng phap luat. Trén nén ting phuong phap luan d6, quyén lap hoi



duoc ti€p can vura la mot quyén hién dinh cua cong dan can dugc ton trong, bao v¢,

bdo dam, vira 1a mot hién tugng phép ly - xa hoi gan vdi doi song hi€p hoéi, quan 1y

nha nudc, quan tr1 quoc gia va dicu kién chinh tri - phap 1y dac thu cia Viét Nam.
bé thyc hién muc dich va nhiém vu nghién ctru, ludn an st dung tong hop cac

phuong phap nghién ctru chi yéu sau day:

Phuong phéap phan tich va tong hop dugc sir dung xuyén suét nham phan tich
cac quan diém khoa hoc, quy dinh phap lut, chudn muc phap Iy qubc té, kinh
nghiém phap luat nudc ngoai va thuc tién thi hanh phép luat vé quyén 1ap hoi; tir 46

téng hop, khai quat hoa thanh cac nhan dinh khoa hoc.

Phuong phép lich str duoc st dung dé 1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién
ctia quyén 1ap hoi va phéap ludt vé quyén 1ap hoi & Viét Nam qua céc giai doan, nhat

1a trong Chuong 1 va Chuong 2.

Phuong phép so sanh luat hoc dugc sir dung dé ddi chiéu phap luat Viét Nam
v6i cac chuan myc phap 1y quoc té va kinh nghiém phép luat ciia mot sé6 qudc gia,

nham nhan dién nhiing gia tri c¢6 thé tham khao trong diéu kién Viét Nam.

Phuong phap hé théng duoc st dung dé xem xét phap ludt vé quyén lap hoi nhu
mot bd phdn cta hé théng phap luat quéc gia, c6 mbi lién hé véi luat hién phap, luat

hanh chinh, luat dan su, phap luat tai chinh, thué, xir Iy vi pham va t tung hanh chinh.

Phuong phap phén tich lién nganh dugc st dung nham lam rd quyén lap hoi
trong mdi quan hé véi chinh tri, xa hoi, quan tri cong, quyén con nguoi va phat huy

nguon luc xa hoi.

Phuong phép tiép can dua trén quyén duoc sir dung dé danh gia phéap luat vé
quyén 1ap hoi tir goc do chu thé thu huéng quyén va trach nhiém cta Nha nude

trong vi¢c ton trong, bao v¢, bao dam quyén.

Phuong phap xa hoi hoc phap lut va nghién ctru thyuc tién duoc st dung &
mirc d6 bd tro thong qua khao sat bang phiéu hoi, phong van siu, trao doi chuyén
gia va nghién ciru cac bao cdo, tai liéu lién quan dén t6 chirc, hoat dong va quan 1y

hoi. Khao sat duoc thuc hién tir thang 11/2025 dén thang 02/2026 theo phwong phap



chon mau thuén tién, bang hinh thuc truc tiép két hop truc tuyén. Trong 180 phiéu
d3 phat, nghién ctru sinh thu vé 150 phiéu, trong d6 c6 146 phiéu hop 1& dugc dua
vao phan tich, g@)m 52 can by co quan quan ly nha nudc vé hdi, 26 1anh dao hoic
thanh vién t6 chitc hoi, 15 nha nghién cru hodc giang vién lut va 53 ngudi thudc
nhom ddi twong khac (nguoi dan, dai dién doanh nghiép, ngudi sang lap hoi, cong
chtrc tai cac co quan thué, toa an, kiém sat.. .). Céc cau hoi dinh lugng dugc ma hoa
theo thang Likert nim muc. Diém trung binh cia ting ciu hoi déi véi timg nhom
duogc tinh bang tong s6 diém cua cac ciu tra 161 hop 18 chia cho sb ngudi tra 161 hop
1€ trong nhém va dugce lam tron dén hai chir sd thap phan; cac cau tra 101 bo tréng
khong duoc dua vao mau sd cua cau hoi twong tng. Cau tra 161 mo va ndi dung
phong van dugc téng hop, ma hoa theo nhom cha dé, dbi chiéu véi quy dinh phap
luat, s6 liéu cong khai va cac nguon tai liéu co lién quan. Do quy md va phuong
phap chon miu khong bao dam tinh dai dién thong ké, két qua khao sat va phong
véan chi dugc str dung dé mo ta y kién trong pham vi mau, nhan dién van dé va bo
trg cho phén tich phap 1y, khong dung dé suy rong thanh két luan dai dién trén pham
vi ca nudc.

Viéc két hop cac phuong phap trén nham bao dam cho két luan cta luan an co
co s6 1y ludn, co so phap 1y va co so thuc tién; dong thoi bao dam tinh khach quan,
toan dién, khoa hoc va kha thi ctia cac giai phap hoan thién phap lut vé quyén lap
hoi ¢ Viét Nam.

5. Gia thuyét nghién ctru va ciu héi nghién ciru

Gia thuyét nghién ctru cua luan an 1a: khoang cach gita viéc hién dinh quyén
1ap hoi va mirc d6 bao dam quyén trén thuc té bat ngudn khong chi tir viée chua c6
Luat vé hoi ma con tir cdu triic phap luat phan tan; nhiéu noi dung tryc tiép lién quan
dén viéc thuc hién va gidi han quyén van duoc quy dinh bﬁng van ban dudi luat; mo
hinh quan 1y con thién vé cap phép, tién kiém; quyén tu chi va co ché bao vé quyén
chua dﬁy du. Néu phap luat duoc thiét ké lai theo cach tiép can dua trén quyén, luat
hoa cac ndi dung cdt 16, chuyén sang ding ky két hop hau kiém theo muc d6 rui ro,

bao dam tu chu gin v6i minh bach, trach nhiém giai trinh va ting cudong kiém soat tu



phap, thi quyén 1ap hoi co thé duoc bao dam thuc chit hon ma van dép ing yéu cau

quan 1y nha nudc, bao vé 1gi ich cong cong va phu hop véi di€u kién Viét Nam.

Trén co s& d6, cau hoi nghién ctru bao trim 1a: Céu trac phap ludt nao c6 thé
bao dam thyc chat quyén 1ap hoi theo Hién phap ndm 2013 va cac chuin muc phap 1y
qudc té c6 lién quan, dong thoi dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc, bao vé loi ich
cong cong, gilt vitng 6n dinh chinh tri - x3 hoi va phu hop véi diéu kién chinh tri -

phap 1y cia Viét Nam?

Dé tra 101 cau hoi bao trum, luan 4n tap trung giai quyét ba cau hoi cy thé: Mot
la, cu trac chuan tic ctia quyén 1ap hoi dit ra nhitng yéu cau gi dbi v6i ngudn luat,
n6i dung diéu chinh, gidi han quyén va co ché bao vé quyén? Hai 4, nhitng dic diém
nao cua phap luat va mo hinh thuc thi hién hanh tao ra khoang céach gitra sy ghi nhan
hién dinh va kha nang thuc hién quyén 1ap hoi trén thuc t&? Ba la, can lya chon mo
hinh va 10 trinh cai cach phap luat nao dé can bang giita bao dam quyén lap hoi, hicu

qua quan 1y nha nudc, loi ich cong cong va dicu kién Viét Nam?
6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Vé phwong dién khoa hoc, nhitng déng gép méi chii yéu cua luan an gom: (i)
1am 3 cAu tric cta quyén lap hoi va phan biét quyén 1ap hoi, tw do hiép hoi, phap
luat vé quyén lap hoi va phap luat vé hoi; (ii) xdy dung khung phan tich két hop 1y
thuyét vé Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, cach tiép can dua trén
quyén va ly thuyét vé quan tri tot, dugc cu thé hoa thanh cac nguyén tic va tam tiéu
chi danh gia; (iii) nhan dién nhitng han ché c6 tinh cau trac cua phap luat hién hanh,
nhéat 14 vé murc d6 luét hda, mo hinh tién kiém, pham vi ty chu va co ché bao vé quyén;
(iv) dé xuat md hinh hoan thién déng bo gdm Luat vé hoi, hé thdng phap luat lién quan
va cac giai phap bao dam thi hanh theo huéng diang ky két hop hau kiém theo riii ro, tu
chi gan véi trich nhiém giai trinh va ting cudng bao vé tu phap.

Vé phwong dién thuc tién, két qua nghién ctru cung cap luan ci khoa hoc
tham khao cho vi¢c xay dung Luat vé hoi, stra doi cac quy dinh lién quan va doi
moi quan 1y nha nudc ddi vai hoi; déng thoi ¢6 thé duoc su dung trong nghién ctru,

giang day vé Luat Hién phap, Luat Hanh chinh va quyén con ngudi.



7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan Mé dau, Tong quan tinh hinh nghién ctru va Két luan, ndi dung

Luan 4n duoc chia 1am ba Chuong gom:
- Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé hoan thién phap lut vé quyén lap hoi.
- Chuong 2: Thyc trang phap luat va thyuc tién thyuc hién quyén 1ap hoi ¢ Viet Nam.

- Chuong 3: Quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va bao
dam thi hanh phap luat vé quyén 14p hoi & Viét Nam.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Quyén 1ap hoi, phap luat vé quyén lap hoi va quan 1y nha nude dbi véi hoi 1a
nhirng van dé di thu hut sy quan tim ctia nhiéu nha khoa hoc phap 1y, nha quan 1y,
t6 chirc nghién ctru trong nude va qudc té. Cac cong trinh da cong bd gop phan lam
rd nhiéu khia canh 1y luan, phap 1y va thuce tién cia quyén 1ap hoi, tir khai niém, noi
dung, giéi han quyén, co ché bao dam quyén dén yéu cau hoan thién phap luét vé
h6i ¢ Viét Nam. Tuy nhién, trude su thay doi cta bdi canh chinh tri - phap 1y, yéu
cau xdy dung Nha nuée phap quyén xi hoi chu nghia, hoi nhap qudc té va dic biét
1a sy xuét hién cua Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, nhiéu van dé van can tiép tuc

duogc nghién ctru mot cach hé thong, cap nhat va chuyén sau hon.

Viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru di céng bd cd ¥ nghia quan trong
nhidm xac dinh nhirng két qua khoa hoc da dat duoc, nhan di¢n nhiing van dé con
tranh luan, nhitng khoang trong nghién ctru va co s dé luan an xac dinh hudng tiép
can, pham vi, nhiém vu nghién ctru ctia minh. Trén co s& do, cac cong trinh nghién

ctru lién quan dén dé tai c6 thé duoc khai quat theo cac nhom chu yéu sau:
1. Cac cong trinh nghién ciru trong nuéc

1.1. Céc nghién ciru vé co sé ly ludn ciia quyén lgp héi va phdp ludt vé

quyén lgp héi

Nhom cong trinh thir nhat tp trung nghién ctru cac van dé 1y luan vé quyén
1ap hoi, quyén tu do hiép hoi, phap luat vé quyén 1ap hoi va vai trd cta hoi trong doi
song chinh trj - phap 1y, x4 hoi. Pay 1a nhom cong trinh ¢6 ¥ nghia nén tang ddi véi
luan an, bdi da gop phﬁn lam rd khai niém, ban chat, noi dung, gidi han va y nghia
ctia quyén 1ap hoi, déng thoi dat quyén nay trong mdi lién hé véi quyén con ngudi,

quyeén cong dan, Nha nudce phdp quyén va quan tri xa hoi.

Trude hét, cong trinh “Phdp ludt vé quyén Idp héi va nhitng van dé ddt ra cho
Viét Nam trong qud trinh héi nhdp” do Nguyén Thi Hong Yén chu bién da tiép can
quyén lap hoi tir ca phuong dién 1y luan va phap luat qudc té, phan tich mot s6

chuan myc phap 1y quéc té, kinh nghiém phap luat nudc ngodi va nhitng van dé dat
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ra dbi v6i Viét Nam trong qué trinh hoi nhap®. Pong gbp quan trong cia cong trinh
1a khang dinh quyén lap hoi khong chi 1a mot quyén dan sy - chinh tri co ban, ma
con 1a Iinh vuc phap luat chiu tic dong manh cua bdi canh chinh tri, x3 hoi va yéu
cau hoi nhap quéc té. Tuy nhién, cong trinh dugc thuc hién trude khi Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP dugc ban hanh, nén chua c6 diéu kién danh gid tac dong cua

khung phép 1y méi d6i véi viée thuc hién quyén lap hoi ¢ Viét Nam hién nay.

Cong trinh “Quyén tw do ldp héi & Viét Nam hién nay” cua Lé Thuong Huyén
d3 hé thong hoa nhiéu van dé 1y luan vé quyén tu do 1ap hoi, nhadn manh quyén lap
ho1 la quyén co ban cua cong dan, gén v&i nhu cau lién két xa hoi, bao vé loi ich
hop phap cua c4 nhan, nhom x3 hoi va thuc day dan chu®. Cong trinh ¢6 gia tri &
chd phan tich quyén 1ap hoi tir goc dd quyén con ngudi, quyén cong dan va dat
trong boi canh doi méi tu duy chinh tri - phap 1y & Viét Nam. Tuy nhién, cong trinh
chu yéu tap trung vao quyén tu do 1ap hoi ndi chung, chua di sdu phan biét gitra
phap luat vé quyén 1ap ho1 véi phap luat vé hoi, cling nhu chua dit trong tam vao
viéc xay dung mdt hé tiéu chi chuyén biét dé danh gid mirc d§ hoan thié€n cua phap

luat vé& quyén lap hoi trong diéu kién Viét Nam.

Luén an tién si “Co ché bdo dam thuc hién quyén ldp hoi cua cong dan o Viet
Nam hién nay” cua Nguyén Thi Nit 1 cong trinh ¢ lién quan truc tiép dén dé tai®.
Cong trinh da 1am rd co so 1y luan vé co ché bao dam thuc hién quyén 1ap héi, phan
tich cac thiét ché, cong cu va phuong thirc bao dam quyén lap hoi cua cong dan
trong hé thong phap luat va hoat dong ctia bd may nha nudc. Péng gop ndi bat cia
cong trinh 13 tiép can quyén lap hoi tir gbc d6 co ché bao dam quyén, qua d6 cho
thiy viéc ghi nhan quyén trong Hién phap va phap luat chi 1a diéu kién can, con

viéc bao dam thuc thi quyén doi hoi cac thiét ché, thu tuc va co ché bao v¢ quyén cu

® Nguyén Thi Hong Yén (chii bién) (2022), Phdp ludt vé quyén lgp hdi va nhiing vin dé dit ra cho
Viét Nam trong qua trinh héi nhdp, Nxb Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi.

* Lé Thwong Huyén (2023), Quyén tir do ldp héi & Viét Nam hién nay, Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha
NObi.

® Nguyén Thi Nit (2024), Co ché bao ddim thuc hién quyén ldp hoi ciia cong dan & Viét Nam hién
nay, Luén an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi.
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thé. Tuy nhién, trong tdm cua cong trinh 1 co ché bao dam thuc hién quyén, chua
tap trung truc tiép vao hoan thién phap luit vé quyén lap hoi véi tu cach 13 mot
chinh thé quy pham can dugc danh gid trén cac tiéu chi vé tinh hop hién, tinh théng

nhét, tinh minh bach, tinh kha thi va mtc d6 bao dam quyén.

O cip d6 bai viét khoa hoc, bai viét “Héi va cdc néi dung co ban vé quyén lip
héi cia c¢éng dan” cua Tran Anh Tuin gép phan 1am rd khai niém hoi va cac nodi
dung co ban cua quyén lap hoi. Bai viét “Mgt s6 vin dé 1y ludn vé quyén lap hgi
trong phdp ludt quoc té va phdp ludt quoc gia” ciia Nguyén Thi Kim Ngan tiép can
quyén 1ap hoi tir goc d6 phap luat qudc té va phap luat qudc gia, nhan manh nguyén
tac quyén lap hoi c6 thé bi gidi han nhung viéc gidi han phai dua trén can ct phap
luat, vi muyc dich chinh dang va trong pham vi can thiét’. Ngoai ra, bai viét “Vai tro
ciia té chirc xd héi trong qudn tri nha nwée hién nay” ciia Nguyén Van Quan da mé
rong goc nhin vé hoi nhu mot chu thé tham gia quan tri, phan bién chinh sach, dai

dién loi ich va huy dong ngudn luc xa hoi®,

Nhin chung, nhom cong trinh vé co s 1y luan da gop phan xac lap nén tang
nhan thirc vé quyén 1ap hoi, khang dinh quyén 1ap hoi 1a quyén co ban cua con
ngudi, quyén co ban ciia cong dan, c¢6 ¥ nghia quan trong déi voi doi sdng hiép hoi,
dan chu va Nha nudc phap quyén. Tuy nhién, van con mot sé van dé can tiép tuc
nghién ctru sdu hon, nhat 1 sy phan biét giira phap luat vé quyén lap hoi véi phap
luat vé hoi; hé tiéu chi danh gia mirc do hoan thién ciia phap luat vé quyén lap hoi;
va su can bang giita bao dam quyén hién dinh cua cong dan voi yéu cau quan 1y nha

nuoc trong dicu kién dac thu cua Viét Nam.

® Trdn Anh Tuén (2016), “Hoi va cac ndi dung co ban vé quyén 1ap hoi cua cong dan”, Tap chi To
chitc nha nuoc, (10), tr. 6-10.

! Nguyén Thi Kim Ngan (2018), “Mot s6 van dé 1y luan vé quyén 1ap hoi trong phap luat quic té va
phép luat quoc gia”, Tap chi Ddn chu va Phap ludt, (12).

¥ Nguyén Van Quan (2018), “Vai trd cua td chirc x3 hoi trong quan tri nha nudce hién nay”, Tap chi Ludt
hoc, (7), tr. 41-51.
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1.2. Cdc nghién civu vé thwc trang phdp lugdt va thue tién thwe hién quyén

lap hoi o Viét Nam

Nhom cong trinh thtr hai tap trung nghién ctru thyc trang phap luat va thuc
tién thyc hién quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam. Cac nghién ctru thudc nhom nay di siu
hon vao qué trinh hinh thanh, phét trién cua phap luat vé hoi, danh gia cac quy dinh
hién hanh, nhan dién nhiing bat cap trong thu tuc thanh lap, td churc, hoat dong,
quan 1y hoi va chi ra khoang cach giita quyén lap hoi dugc ghi nhan trong Hién

phap v&i kha nang thuc hién quyén nay trén thyc té.

Cong trinh Phdp ludt vé quyén tw do Idp hoi, héi hop hoa binh trén thé gidi va
ciia Viét Nam cua Nguyén Hoang Anh di hé théng hoa ciac quy dinh ciia phap luat
quéc té vé& quyén tu do 1ap hoi, hoi hop hoa binh, déng thdi phan tich, so sanh voi
phap luat Viét Nam®. Cong trinh cung cip mét birc tranh tuong ddi toan dién vé sy
ghi nhan quyén 1ap hoi trong phép luat qubc té va phap luat Viét Nam, qua dé chi ra
nhirg diém con chua twong thich, nhitng khoang trong va bat cap trong khudn kho
phap luat qudc gia. Tuy nhién, do duoc thuc hién trudc nhiéu thay doi phap 1y gan
day, cong trinh chua c6 diéu kién dénh gia khung phap luit méi nhit vé t6 chic,

hoat dong va quan ly héi ¢ Viét Nam.

Bai viét “Héi va tw do hiép hoi o Viét Nam. Lich su phat trién va khung phap
Iy” ctia Vii Cong Giao va Lé Thi Thuy Huong 1a nghién ctru dang cha y vé lich sir
hinh thanh va phat trién cta phap luat v& hoi & Viét Nam™. Bai viét khai quat qua
trinh phat trién cta cac hoi, doan thé va chinh sach, phap luat cua Nha nudc dbi véi
hoi qua cac giai doan, dong thoi chi ra raing khung phap 1y vé hoi con chua theo kip
su phat trién vé sb lugng, vai trd va tinh da dang cia céc t6 chirc hoi trong doi séng
x4 hoi. Tuy nhién, bai viét chii yéu dimg & muc khai quat lich st va khung phap 1y,

chua di sdu vao tung nhém quy dinh cu thé vé diéu kién thanh lap, hoat dong, tai

9 Nguyén Hoang Anh (2015), Phadp ludt vé quyén tw do ldp hoi, héi hop hoa binh trén thé giéi va
cua Viét Nam, Nxb Hong PBuc, Ha Noi.

9y Cong Giao, Lé Thi Thuy Huong (2016), “Hoi va tu do hiép hoi ¢ Viét Nam: Lich st phat trién
va khung phap 1y”, Tap chi Nghién ctru lap phap, (7), tr. 23-33.
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chinh, giai quyét tranh chip va bao vé quyén lap hoi.

Bai viét “Hoadn thién phdp ludt vé quyén tw do hiép héi” ciia La Khanh Tung da
nhan dién mot s6 bat cap cua phap luat Viét Nam vé quyén tu do hiép hoi, dac biét 1a su
thiéu ving mot dao ludt vé hoi, tinh trang quy dinh phan tan, thi tuc thanh 1ap hoi con
phirc tap va co ché quan 1y con ning tinh hanh chinh®’. Ciing huéng tiép can nay, bai
viét “Phdp ludt bao dam quyén tw do Idp héi & Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thi
Xuan Son va Pham Thanh Tung nhan manh khoang céch giita viéc ghi nhan quyén lap
hoi trong Hién phép va co ché phap 1y dé bao dam quyén trén thuc "2, Bai viét “Thuc
trang va gidi phdp hoan thién phdp ludt vé quyén ldp hoi & Viét Nam” cta Pao Thi
Hong Phuong ciing chi ra mot s6 bat cap cua phap ludt hién hanh va goi mo kha nang

tiép can quyén 1ap hoi tir goc do dan sy, nhét 12 ban chét ty nguyén, tu quan cta h©i13.

Téng hop cac cong trinh thudc nhom nay cho thay, cac nghién ciru da gop phan
quan trong trong viéc nhan di¢n thuc trang phap luat va mét s6 bt cap trong thuc tién
thuc hién quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam. Céc cong trinh déu chi ra su thiéu Véng Luat vé
hoi, su phan tan cia hé thong vin ban phap luat, dau 4n cua co ché quan 1y hanh
chinh, sy phirc tap cua thu tuc thanh 13p hoi va nhirng han ché trong vi¢c bao dam
quyén tu chu cta hoi. Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh duoc thuc hién trude khi
Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP duogc ban hanh, nén chua c6 diéu kién danh gia day
du khung phép luat mdi nhat; dong thoi mdi lién hé giita han ché cua quy dinh phap

luat voi thuc tién thi hanh chua dugc 1am rd mot cach hé théng.

1.3. Cdc nghién ciru vé hoan thi¢n phdp ludt vé quyén ldp hi, duw thio Ludt
vé héi va qudn Iy nha nwéc doi voi hi

Nhom cong trinh thir ba tap trung nghién ctru phuong hudng, giai phap hoan

thién phap luat vé quyén l1ap hoi, qué trinh xay dung du thao Luat vé hoi va d6i méi

A9y

1113 Khanh Tung (2015), “Hoan thién phép luat vé quyén tu do hiép hoi”, Tap chi Nghién ciru lip
phap, (11), tr. 41-46.

12 Nguyén Thi Xuan Son, Pham Thanh Tung (2018), “Phap luat bao dam quyén tu do 1ap hoi ¢ Viét
Nam hién nay”, Tap chi Ludt hoc, (6), tr. 38-48.

¥ Pao Thi Hong Phuong (2017), “Thuc trang va giai phap hoan thién phéap luat vé quyén 1ap hoi &
Viét Nam”, Tap chi Ddn chu va Phap ludt, (3).
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quan 1y nha nuéc d6i véi hoi. Pay 1a nhom cong trinh c6 gia tri tham khdo quan

trong do1 vé1 Chuong 3 cua luan an.

Dé tai khoa hoc cip nha nu6c “Hoan thién qudn 1y nha nuée vé héi, to chirc
phi chinh phi ddp iing yéu cau xdy dung Nha nwde phdp quyén xd hdi chii nghia”,
mi s KX.01.32/16-20, do Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam chu
tri, nghiém thu ndm 2020, 14 cong trinh ¢6 pham vi nghién ctru rong, tiép can hoi va
t6 chirc phi chinh phu tir goc dd quan Iy nha nudc trong diéu kién xay dung Nha nudc
phép quyén xa hoi chii nghia™. Dé tai dd 1am 1 co s 1y ludn va thue tién cia quéan ly
nha nudce vé hoi, to chirc phi chinh phu; phan tich nhitng mét tich cuc, han ché trong
t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi; dong thoi dé xuat mot so giai phap nham hoan
thién quan 1y nha nudc trong linh vuc ndy. Tuy nhién, trong tim cta dé tai 1a quan 1y
nha nude vé hoi va t6 chic phi chinh phil, chua tap trung tryc tiép vao hoan thién

phap luat vé quyén lap hoi voi tu cach 1a quyén hién dinh cta cong dan.

Céc nghién ciru, bai viét, tham luan khoa hoc lién quan dén qua trinh gép ¥ du
thao Luat vé hoi giai doan 2015-2016 ciing c¢6 gia tri tham khao truc tiép. Nguyén
bang Dung véi tham luan “Ludt quéc té vé hoi” tiép can vi¢c xay dung Luat vé hoi
tir goc d6 chudn myc phép luat qudc té, nhan manh yéu cau phap luat qudc gia phai
bao dam quyén 1ap hoi phi hop véi cac nguyén tic co ban cia quyén con ngudi'®. Lé
Thi Thu Thao phan tich mot s6 bat cap cua du thao Luat vé hoi nam 2016, nhat 1a cac
quy dinh con thién vé kiém soat hanh chinh, chwa that su tao diéu kién thuan loi cho
cong dan thuc hién quyén l1ap hoi'. Ping T4t Diing phan tich mbi quan hé giita muc
tiéu quan 1y nha nudc va biao dam quyén lap hoi ciia nguoi dan, dé xuat giam bot thu

tuc xin - cho, chuyén sang co ché dang ky minh bach va xir Iy vi pham bang cac ché

" Lién hi¢p cac Hi Khoa hoc va K§ thudt Viét Nam (2020), Hoan thién quan 1y nha nuée vé hi, 16
chirc phi chinh phu dap vng yéu cau xdy dung Nha nuwdc phap quyén xa hoi chu nghia, De tai khoa hoc cap
nha nude, mi s6 KX.01.32/16-20, Ha Noi.

_ % Nguyén Bing Dung (2016), “Luat quéc t& vé hi”, Ky yéu Hoi thao Gdp ¥ hodn thién Dy thao
Ludt vé hoi, Vién Nghién ctru 1ap phap, Ha Noi.

' L& Thi Thu Thao (2016), “Mot sb bét cap clia Dy thao Ludt vé Hoi lién quan dén quyén ty do hiép

hoi”, Ky yéu Hoi thao Gdp y Du thio Ludt vé Hpi, Trudng Dai hoc Luat Thanh phé HS Chi Minh.
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tai rd rang'’. Nguyén Thuy Duong tiép can van dé tir goc do co ché bao dam thuc
hién quyén lap hoi cia cong dan, nhan manh yéu cau cu thé héa quyén hién dinh

bang cac quy dinh phap luat rd rang, ddy da va c6 kha nang thyc thi'®

Nhin chung, cac nghién ciru vé hoan thién phap luat va du thao Luat vé hoi da
chi ra su can thiét phai ban hanh Luat vé& hoi, ddi méi co ché quan 1y ning vé tién
kiém, giam thu tuc xin - cho, don gian hoa thu tuc thanh 14p hoi, bao dam quyeén ty
chu, ting cudng minh bach va hau kiém. Tuy nhién, han ché chung ctia nhom cong
trinh nay 1a phan 16n dugc thyc hién trong béi canh gop ¥ cho du thao Luat vé hoi
nam 2016, khi khung phap 1y vé hoi chua c6 nhiing thay d6i méi nhu hién nay. Mot
s6 van dé quan trong nhu mé hinh dang ky thanh 1ap hoi, phan loai hoi, ty chi tai
chinh, co ché tai phan bao v¢ quyén 12p hdi, trach nhiém cua co quan hanh chinh

khi tir chdi hodc dinh chi hoat dong cta hoi van chua duge phan tich dﬁy du.

2. Cac cong trinh nghién ciru nwéc ngoai lién quan dén quyén lap hoi va

phap luit vé hoi

Céc cong trinh nudc ngoai lién quan dén dé tai c6 thé phan thanh hai nhom
theo chirc ning nghién ctru. Nhom thtr nhit gdm céc tai liéu vé chuan muc, nguyén
tac phap 1y va kinh nghiém 1ap phap vé quyén tu do hiép hoi, dugc sir dung dé xéac
1ap thuéc do danh gia. Nhom thir hai gdm cac nghién ctru vé phéap luat, chinh sach
va doi séng hiép hoi ¢ Viét Nam tr goc nhin so sanh hodc tir bén ngoai, giip nhan
dién bdi canh va dic thu van hanh. Sy phan nhom nay ciing xac dinh giéi han ké
thira: chuan muc va kinh nghiém nuéc ngoai 1a khung tham chiéu, khong phai

khuoén mau c6 thé chuyén giao nguyén trang vao Viét Nam.

Bao cdo cia Bdo cdo vién dic biét cua Lién hop quoc vé quyén tu do hoi hop

hoa binh va lap hoi, Maina Kiai, trinh Hoi dong Nhan quyén Lién hop qubc nim

" Pang Tét Diing (2016), “M01 quan h¢ gilta myc ti€u quan ly nha nude va bao dam quyén lap hoi
cua nguoi dan trong Dy thao Luat Ve Hoi va mot s dé xuét phat huy quyen 18p hoi trong Dy thao luét”, Ky
yeu Hoi thdo Gop y Du thdo Ludt vé Hoi, Truong DPai hoc Luét Thanh pho Ho Chi Minh.

*® Nguyén Thuy Duong (2016), “Quyén 14p hoi va bao dam quyén 14p hoi theo Hién phap Viét
Nam?”, Ky yéu Hoi thao khoa hoc Co ché bao dam thuc hién quyén lap hoi cua cong dan: Ly ludn va thuc
tién, Ha Noi, ngay 24/5/2016.
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2012, 14 tai liéu quan trong vé& chuin muc qudc té trong linh vuc nay'®. Bao céo lam
1d ndi dung ctia quyén tu do lap hoi, nguyén tic han ché quyén, yéu ciu vé tinh hop
phap, can thiét, twong xtmg cla cac bién phap han ché quyén, ciing nhu vai trd cta
co ché tai phan doc 1ap trong bao vé quyén. Tai liéu ndy cung cdp co sé chuan muc
dé danh gia phap luat qudc gia vé quyén 1ap hoi tir goc do quyén con ngudi, mic du

chua di sdu vao diéu kién chinh trj - phap Iy cu thé cia timg qudc gia.

Tai lidu “Guidelines on Freedom of Association” do OSCE/ODIHR va Uy ban
Venice ban hanh nim 2015 13 ngudn tham khao quan trong vé k¥ thuat lap phap va
tiéu chi bao dam quyén lap hoi®°. Bo huéng dan nay dua ra cac nguyén tic nhu suy
doén ¢6 1gi cho viéc thanh 1ap hoi, tu nguyén, tu quan, khong phan biét dbi xir, han
ché t6i da sy can thiép hanh chinh, biao dam quyén tiép can tu cach phap nhéan, quyén
hoat dong, quyén tiép can nguon luc va quyén duoc bao vé bang co ché tai phan hiéu
qua. Tuy nhién, do duoc xay dung chii yéu trong bdi canh cac qudc gia thudc khu vuc
OSCE va Hoi déng chau Au, viéc van dung vao Vi¢t Nam can duge thuc hién cé

chon loc.

P6i voi Viét Nam, tai lieu “Joint UN Recommendations on the Law on
Associations” ciia Lién hop quoc tai Viét Nam nam 2016 c6 lién quan truc tiép dén
qué trinh xay dung Luat vé hoi?. Tai liéu khuyén nghi Viét Nam ban hanh Luat vé
hoi phu hop véi cac chuan muc quéc té vé quyén tu do 1ap hoi, trong d6 nhan manh
thu tuc thanh Iap hoi can don gian, minh bach; hoi can duoc bao dam quyén tu chu;
cac bién phap han ché, dinh chi, giai thé hoi phai co cin clr phap luit rd rang va c6
kha ning duoc xem xét boi co quan doc lap. Pay 1a ngudn tham khao co gia tri,

nhung can dugce tiép thu trén co sé phu hop véi Hién phép, diéu kién chinh tri -

19 United Nations Human Rights Council (2012), Report of the Special Rapporteur on the Rights to
Freedom of Peaceful Assembly and of Association, Maina Kiai, UN Doc. A/HRC/20/27, 21 May 2012,
https://docs.un.org/en/A/HRC/20/27, truy cap ngay 21/6/2026.

0 OSCE/ODIHR, Venice Commission (2015), Guidelines on Freedom of Association,
Warsaw/Strasbourg, https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/3/b/132371.pdf, truy cap ngay
21/6/2026.

2! United Nations in Viet Nam (2016), Joint UN Recommendations on the Law on Associations, 21

October 2016, https://vietnam.un.org/sites/default/files/2019-
08/J0int%20UN%20Recommendations_LoA_21%200ct%202016_EN.pdf, truy cap ngay 21/6/2026.



https://docs.un.org/en/A/HRC/20/27
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/3/b/132371.pdf
https://vietnam.un.org/sites/default/files/2019-08/Joint%20UN%20Recommendations_LoA_21%20Oct%202016_EN.pdf
https://vietnam.un.org/sites/default/files/2019-08/Joint%20UN%20Recommendations_LoA_21%20Oct%202016_EN.pdf
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phap 1y va thuc tién quan Iy nha nudc & Viét Nam.

Trong nhom nghién ctru ctia hoc gia nudc ngoai vé Viét Nam, Mark Sidel 1a
tac gia c6 nhiéu cong trinh dang cht ¥ vé phéap luat diéu chinh t6 chirc phi loi
nhudn, t6 chirc xa hoi va doi sdng hiép hoi ¢ Viét Nam. Bai viét “Maintaining Firm
Control: Recent Developments in Nonprofit Law and Regulation in Vietnam” phan
tich sy phat trién cua khuon khd phap luat diéu chinh khu vuc phi lgi nhuan ¢ Viét
Nam, nhat 1a méi quan hé gitra viéc Nha nudc timg budc cho phép su phat trién cua
cac td chirc xa hoi voi viée duy tri co ché quan 1y, giam sat twong ddi chat chd®.
Cong trinh c6 gia tri & goc nhin so sanh va tir bén ngoai, nhung dugc cong bd nam
2010 nén chua phan anh ddy du bdi canh sau Hién phap nam 2013 va Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP.

Thi Thanh Phuong Nguyen-Pochan trong chuong sach “The Draft Law on
Association in Vietnam: Legal, Political, and Practical Norms Under Debate” da
nghién ctru qua trinh xay dung du thao Luét vé hoi ¢ Viét Nam dudi goc do phap 1y,
chinh tri va thuc tién®. Cong trinh cho théy viéc xay dung Luat vé hoi ¢ Viét Nam
khong chi 13 vin dé k¥ thuat 14p phap, ma con phan anh su twong tac phuic tap gitta
yéu cau bao dam quyén, nhu cau kiém so4t xa hoi, tac dong cua hoi nhap qudc té va
dic diém cua hé thdng chinh tri. Tuy nhién, cong trinh cha yéu tip trung vao qué
trinh tranh luan chinh sach va du thao luat, chua di sau vao xay dung hé théng giai
phap phap 1y cu thé cho viéc hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi sau khi Nghi
dinh sb 126/2024/ND-CP dugc ban hanh.

Tong hop céc cong trinh nudc ngoai cho thdy hai nhom tai lidu ¢ gia tri bo

trg nhung khong thay thé nhau. Cac tai liéu qudc té cung cip phép kiém tra phap Iy

22 Mark Sidel (2010), “Maintaining Firm Control: Recent Developments in Nonprofit Law and
Regulation in Vietnam”, The International Journal of Not-for-Profit Law, Vol. 12, Issue 3,
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/maintaining-firm-control-recent-developments-in-nonprofit-law-

and-regulation-in-vietnam, truy cap ngay 08/8/2026.

2 Nguyen-Pochan, Thi Thanh Phuong (2024), “The Draft Law on Association in Vietnam: Legal,
Political, and Practical Norms Under Debate”, in Gabriel Facal, Elsa Lafaye de Micheaux, Astrid Norén-
Nilsson (eds.), The Palgrave Handbook of Political Norms in Southeast Asia, Palgrave Macmillan, tr. 81-102,
https://doi.org/10.1007/978-981-99-9655-1_5, truy cép ngay 21/6/2026.



https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/maintaining-firm-control-recent-developments-in-nonprofit-law-and-regulation-in-vietnam
https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/maintaining-firm-control-recent-developments-in-nonprofit-law-and-regulation-in-vietnam
https://doi.org/10.1007/978-981-99-9655-1_5
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d6i voi gidi han quyén va cac yéu cau vé thu tuc dang ky, tu chu, tiép cin ngudn
luc, dinh chi, giai thé va bao vé bang co ché tai phan. Cac nghién ctru tryc tiép vé
Viét Nam lai 1am 13 sy tuong tac giita yéu cAu bao dam quyén, mo hinh quéan 1y,
qua trinh tranh luan chinh sach va diéu kién cta hé thong chinh tri. Luan an ké thira
ca chuan muc danh gia va khung phén tich bdi canh nay. Tuy nhién, cac tai liéu
chuin muc thudng mang tinh khai quat hodc duoc xiy dung trong khong gian phap
Iy khac; con cac nghién ciru vé Viét Nam chu yéu tap trung vao khu vuc phi loi
nhuén hodc du thao Luat vé hoi, chua danh gia phap luat hién hanh sau Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP nhu mot chinh thé gém nguén luat, thu tuc thuc hién quyén,
quyén tu chu, quan 1y nha nudc va co ché bao vé quyén. Vi vy, luan an van dung
cac két qua do co6 chon loc, dat dudi su kiém chirng cua Hién phap, phap luat va
diéu kién chinh tri - phap 1y cia Viét Nam, tranh tiép nhan co hoc mo6 hinh hoac

khuyén nghi tir bén ngoai.

3. Panh gia nhitng déng gop, han ché ciia cac cong trinh di cong bd va

khoang trong nghién ctru
3.1. Nhitng két qud nghién civu da dwoc ké thiva trong ludn dn

Thir nhdt, luan an ké thira nhimg két qua da duoc thira nhan tuong ddi thong nhét
vé ban chit, ndi dung va y nghia ctia quyén 1ap hoi: day 1a quyén co ban cua con ngudi,
quyén co ban cia cong dan; bao gdm quyén thanh 1ap, gia nhap, khong gia nhap, roi
khoi va hoat dong thong qua hoi; d@)ng thoi dat ra nghia vu ton trong, bao vé va bao
dam ciia Nha nudc. Trén nén tang do, luan an tiép tuc lam rd sy khac biét giita quyén

1ap hoi, ty do hiép hoi, phap luat vé quyén lap hoi va phap luat vé hoi.

Thir hai, luan an ké thira cac yéu cau chuén tic vé tinh hop phap, muc dich
chinh dang, tinh can thiét va twong xtng clia gidi han quyén; thii tuc thanh 1ap minh
bach, thuan loi; quyén tu chu, tiép can nguén luc va co ché bao vé hiru hiéu. Céc
yéu cau nay duge két hop vai 1y thuyét vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam, cach tiép can dya trén quyén va quan tri t6t dé hé thong hoa thanh tam

tiéu chi danh gia. Vi vay, hé tiéu chi 1a budc phat trién tir cac thanh twu nghién ctiu
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trude, khong phai sy lap lai cac bo tiéu chudn qudc té.

Thir ba, luan 4n ké thira cac nhan dinh vé sy thiéu vang Luat vé hoi, tinh phan
tan cua ngudn luat, diu 4n cua co ché xin phép va tién kiém, nhitng han ché vé
quyén tu chi va co ché bao vé quyén. Luan 4n kiém tra, cap nhat cac nhan dinh nay
trong khuon khé phap luat hién hanh, dic biét sau khi Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP duoc ban hanh dé nhan dién nhirng han ché ¢6 tinh cAu tric va mdi lién hé gitra

thiét ké quy pham véi thuc tién thi hanh.

Thir tuw, luan an ké thira c6 chon loc cac kién nghi vé luat hoa quyén 1ap hoi,
don gian hoa thu tuc, chuyén sang ding ky két hop hau kiém, ting quyén ty cha,
minh bach va trach nhiém giai trinh. Tir d6, luan an phat trién phuong an cai cach
ddng bo gitta Luat vé hoi, phap luat c6 lién quan va cac diéu kién bao dam thi hanh,
gan véi quan 1y theo mitc do riii ro, bao vé tu phap va 1 trinh phi hop véi diéu kién

Viét Nam.
3.2. Nhitng han ché va khodng tréng nghién ciru

Trong pham vi tai liéu ma luan an ti€p can, mac du cac cong trinh nghién ctu
vé quyén 1ap hoi va phap luat vé hdi & Viét Nam twong do1 phong pht, van con mot

s0 khoang trong can tiép tuc lam rd.

Thir nhdt, con khoang tréng vé ciu trac 1y luan cta phap luat vé quyén lap
hoi. Nhiéu cong trinh tiép can quyén lap hoi nhu mot quyén con nguoi, quyén cong
dan hoic tiép can hoi nhu ddi tuong quan 1y nha nudc nhung viée phan biét gitra
phap luat vé quyén lap hoi va phap luat vé hoi chua duoc dit thanh mot tuyén
nghién ctru doc lap, c6 hé théng. Phép luat vé quyén 1ap hoi c6 pham vi rong hon,
bao gdm ghi nhin quyén, diéu kién thyc hién, giéi han quyén, nghia vu cia Nha
nude, kiém soat quyén lyc hanh chinh va co ché bao vé quyén. Pong thoi, chua co
hé tiéu chi tich hop dé danh gia dong thoi chét lugng quy pham, hiéu qua td chic

thi hanh va mirc d6 bao dam quyén trén thuc té.

Thir hai, con khoang trong trong viéc danh gia phap luat hién hanh dudi goc

d6 Hién phap nam 2013 va nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.



21

Céc nghién ctru trude da chi ra nhiéu bét cap cua phap luat vé hoi, nhung chua phan
tich ddy du méi quan hé gitra Piéu 25 Hién phap nim 2013 vé quyén lap hoi va
khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 vé nguyén tic han ché quyén, nhat 13 yéu ciu
luat hoa trong bdi canh nhiéu nodi dung quan trong lién quan dén viéc thuc hién va

gi61 han quyén 1ap hdi van duogc di€u chinh chu yéu bang van ban duoi luat.

Thir ba, con khoang tréng vé tinh cip nhat va kha ning danh gia khung phap
luat hién hanh. Phan 16n céc cong trinh quan trong dugc thuc hién trude Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP nén chua lam ré Nghi dinh nay da thay doi hodc tiép tuc duy tri
nhirng dic diém ndo ciia mé hinh quan 1y hoi; cling chua dit phap luat vé quyén lap
hoi trong bdi canh to chirc chinh quyén dia phuong hai cip va yéu cau dong bod véi

cac linh vyc phap luét c6 lién quan.

Thir tu, con khoang tréng trong viéc lién két thiét ké phap luat vai thuc tién
thi hanh va co ché bao vé quyén. Mot s6 cong trinh di phan anh kho khin trong
thanh lap, td chirc va hoat dong cua hoi nhung chua phan tich c6 hé théng su tac
dong cua nguon luat, co ché tién kiém va quyén quyét dinh hanh chinh dén quyén ty
chu, tiép can ngudn luc, giai quyét tranh chip, khiéu nai va khoi kién. Trong diéu
kién dir liéu cong khai con han ché, khoang tréng nay can dugc xir Iy bang viéc két
hop phén tich phap 1y v6i cac ngudn thyc tién c¢6 thé kiém chimg, tranh khai quat

vuot qua pham vi chung ct.

Thir nam, con khoang trong vé thiét ké va to chtrc thuc hién giai phap. Nhiéu
cong trinh théng nhét vé sy can thiét ban hanh Luét vé hoi, nhung chua cuy thé hoa
ddng bo chu thé quyén, mo hinh ding ky, hau kiém theo mutc d6 rui ro, phan loai
hoi, tw cha va trach nhiém giai trinh, co ché xu 1y vi pham twong xtng, bao vé tu

phép, quan hé voi cac luat ¢o6 1ién quan, thtr ty vu ti€n va chu thé thyc hi¢n cai cach.

Trén co s& d6, ludn 4n tip trung giai quyét bon van dé chua duoc nghién ciu
day di: (i) xac 1ap cau trac cua phap luat vé quyén lap hoi theo cach tiép can dya
trén quyén; (i1) xay dung hé ti€u chi danh gi4; (iii) nhan di¢n cac han ché co tinh

cAu trac cua phap ludt va thuc tién thi hanh trong bdi canh Nghi dinh s
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126/2024/ND-CP; va (iv) thiét ké hé thong giai phap 1ap phap, to chirc thi hanh, bao
vé quyén c6 19 trinh, phi hop v6i Hién phap nam 2013, cac chuan muc phép Iy

qudc té co lién quan va diéu kién Viét Nam.
4. Co s6 1y thuyét cia dé tai

Trén co so tong quan tinh hinh nghién ciru va cac khoang trong nghién cru da
xac dinh, ludn 4n duoc trién khai trén nén tang phuong phap luin cua chu nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh, quan diém cta Pang va Nha nudc Viét Nam
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, dan chu xa hoi cha nghia, Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam va quan 1y xa hoi bang phap luat®. Pay 1a nén
tang phwong phap luan c6 ¥ nghia dinh hudng xuyén sudt dbi véi viéc nhan thirc,
danh gia va dé xuat hoan thién phap luat vé quyén lap hoi trong diéu kién chinh trj -

phap 1y cu thé cua Viét Nam.

Tir nén tang phuong phap luan d6, luan an khong tiép can quyén lap hoi nhu
mot quyén biét 1ap, tach roi khoi trat tu hién dinh, hé thong chinh tri va yéu cau
quan 1y nha nudc; dong thoi ciing khong thu hep quyén lap hoi thanh van dé thuan
tay quan 1y hanh chinh d6i voi hoi. Quyén 1ap hoi duogc tiép can nhu mét quyén
hién dinh ctia cong dan, co gia tri phd quat cua quyén con ngudi, quyén cong dan,
nhung viéc ghi nhan, bao dam, giéi han va bao vé quyén nay phai dwoc dit trong
khuon kho Hién phap, phap luat, yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi, loi ich cong cong va quyén,

loi ich hop phap cua chii thé khac®.

Trong khuon kho nén tang phuong phap luan néu trén, luan an van dung két
hop ba co s& 1y thuyét chu yéu: 1y thuyét vé Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia
Viét Nam, cach tiép can dya trén quyén va ly thuyét vé quan tri tot. Ba co so 1y

thuyét nay khong duoc sir dung nhu cac mo hinh tach biét hodc thay thé nén tang

2 Hién phap nam 2013, Piéu 2, Diéu 3, Diéu 8, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi; Phé Thanh Huong (2024), “Nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam véi viée bao dam quyén con ngudi”, Tap chi Qudn Iy nha nuéc, (7).

% Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; ICCPR nim 1966, Didu 22.
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phuong phap luin cua luin 4n, ma duoc van dung nhu cac cong cu phan tich b tro
nham 1am r& ban chét cia quyén lap hoi, cau triic cua phéap luat vé quyén lap hoi,
trach nhiém cua Nha nudc va yéu cAu hoan thién phap luat trong diéu kién Viét

Nam hién nayze.

Thir nhdt, 1y thuyét vé& Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 13 co
s& dé luan 4n tiép can quyén 1ap hoi véi tu cach 1a mot quyén hién dinh cta cong dan,
dong thoi 1a mdt quyén duge thyc hién trong khuon khd Hién phap va phap luat.
Theo céch tiép can nay, phap luat khong chi 1a cong cu quan 1y xa hoi, ma con la
phuong tién ghi nhan, cu thé hoa, gidi han hop phap va bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan; dong thoi 1a co ché kiém soat quyén luc nha nude, nhat 1a quyén luc
hanh chinh trong qua trinh tac dong dén viéc thuc hién quyén27. Vi vay, phap luat Ve
quyén lap hoi can dugce danh gia trén cac phuong dién: tinh hop hién, tinh hop phap,
tinh minh bach, tinh théng nhat, kha ning kiém soat quyén luc hanh chinh va hiéu

qua bao v¢ quyén.

Thir hai, cach tiép can dua trén quyén dugc s dung dé dat chil thé quyén vao vi
tri trung tAm ctia qua trinh phan tich phap luat vé quyén 1ap hoi. Theo cach tiép can nay,
cong dan, nhom sang lap vién, hoi va hoi vién khong chi 1a d6i twong chiu sy quan 1y
ctia Nha nudce, ma trude hét 13 cac chi thé co quyén, c6 loi ich hop phap can duoc phap
luat ghi nhan, bao vé va bao dam. Tuong tmg véi d6, Nha nude va cic co quan cd tham
quyén 1a chu thé c¢6 nghia vu ton trong, bao vé va bao dam quyén 1ap hoi®.

Céch tiép can dua trén quyén gitp luin an phan biét rd giita “phap luat vé
quyén 1ap hoi” va “phap luat vé hoi”. Phap luat vé hoi chu yéu diéu chinh to chic,

hoat dong, quyén, nghia vu va quan 1y nha nudc ddi véi hoi; trong khi d6, phap luat

%8 United Nations Development Group (2003), The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation: Towards a Common Understanding among UN Agencies,
https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-

understanding-among-un, truy cép ngay 21/6/2026; UNDP (1997), Governance for Sustainable Human
Development: A UNDP Policy Document, UNDP, New York, https://digitallibrary.un.org/record/492551, truy
cap ngay 21/6/2026.

2" Pho Thanh Huong, tldd; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
28 United Nations Development Group, tldd.



https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un
https://unsdg.un.org/resources/human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un
https://digitallibrary.un.org/record/492551
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vé quyén lap hoi c6 pham vi rong hon, bao gém cac quy pham ghi nhan quyén, cu
thé hoa quyén, xac dinh diéu kién thuc hién quyén, gidi han hop phap cia quyén,
trach nhiém cua Nha nuéc va co ché bao vé quyén. Trén co sé do, ludn an danh gia
phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi tir goc d6 thuan loi cho quan 1y nha nude, ma
con tir gbc do kha ning bao dam dé céng dan, nhom sang 14p vién, hoi va hoi vién
thuc hién quyén mot cach minh bach, binh déng, khong bi can thi¢p tuy ti€n va cé
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co ché bao v¢ khi quyén bi xdm pham™.

Thir ba, 1y thuyét vé quan tri tét dugc van dung dé xem xét quyén lap hoi
trong mdi quan hé voi sy tham gia cua ngudi dan, vai trd cua hoi trong doi sdng xa
hoi va yéu cau d6i méi quan tri qué)c gia. Quan tri t6t nhdn manh cac gia tri nhu sy
tham gia, cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, thugng ton phap luat, hi¢u
quéa va kha niang dap tng cia cac thiét ché cong®™. Khi van dung vao d& tai, Iy
thuyét nay gitup luan an nhan dién hoi khong chi 1 doi tuong quan 1y hanh chinh ma
con 12 hinh thuc lién két xa hoi c6 kha nang dai dién lgi ich hop phap cta hdi vién,
tham gia gop ¥ chinh sach, cung cap dich vy, huy dong ngudn lyc xa hoi va két ndi

Nha nudc voi nguoi dan, cong dong, doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc van dung ly thuyét quan tri tbt trong luan an dugc thuc hién
c6 chon loc, phu hop voi diéu kién chinh tri - phap ly cua Viét Nam. Luan an khong
tiép can quan tri tot theo hudng tuyét d6i héa moé hinh xa hoi dan su phuong Tay
hoac dat hoi trong quan hé ddi lap véi Nha nudc, ma nhin nhan héi nhu mot chu thé
x4 hoi hoat dong trong khuon khd Hién phap va phap luat, c6 quyén tu chu, tu quan,
nhung d@)ng thoi phai cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va chiu su kiém

tra, giam sat hop phap cua Nha nudc.

Ba co sd 1y thuyét néu trén cd quan hé giao thoa, b6 tro 13n nhau va dugc cu

thé hoa thanh tam tiéu chi danh gia tai muc 1.4.3. Trong d0, 1y thuyét vé Nha nudc

 ICCPR nam 1966, Didu 22; United Nations Human Rights Council, Bao cao A/HRC/20/27, tldd,
doan 51.

%0 UNDP, tldd; Vii Cong Giao (2017), “Mot sb van dé 1y luan vé& quan tri t6t”, Tap chi Nghién ciru ldp
phap, (1).
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phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam 13 nén tang chu yéu cho cac tiéu chi vé
ngudn luat, mic d6 luat hoa, tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét cua hé thong
phap lut va kiém soat quyén luc hanh chinh; cach tiép can dua trén quyén dinh
hudng céc ti€u chi vé tha tuc thuc hién quyén, quyén tw chi va co ché bao vé
quyén; 1y thuyét vé quan tri t6t 1am rd yéu cau cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh, dap Ung thuc tién, tinh kha thi, hiéu lyc va hiéu qua thi hanh. Tam tiéu
chi nay dugc st dung théng nhat dé danh gia thyc trang & Chuong 2 va xay dung

cac quan diém, dinh huéng, giai phap & Chuong 3.

Su két hop ba co so 1y thuyét nay, dit trén nén tang phwong phéap luan cua chu
nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, quan diém ctua Pang va Nha nudc Viét
Nam, tao nén khung phan tich xuyén sudt ctia luan an. Khung phan tich d6 dugc sir
dung dé 1am 1 cac van dé 1y luan vé quyén 1ap hoi va phéap luat vé quyén lap hoi;
xéac dinh nguyén tic, tiéu chi hoan thién phap luat; danh gia thuc trang phap luat va
thue tién thi hanh phap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam; dong thoi dé xuit quan
diém, dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat phu hop voi Hién php nim
2013, cac chuin muc phap Iy qudc té cé lién quan va diéu kién chinh tri - phap 1y

cua Viét Nam hién nay.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE

HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN LAP HOI

1.1. Co s6 Iy luan vé quyén lap hoi

1.1.1. Khdi niém va néi dung ciia quyén lip hi

1.1.1.1. Khdi niém quyén lip hji

Dé lam rd khai niém quyén 1ap hoi, trudce hét can nhan dién hai khai niém co
lién quan truc tiép 1a “hoi” va “quyén”. V& phuong dién ngdn ngir, “hoi” duoc hiéu
1a t6 chirc ciia nhitng ngudi cing chung nghé nghiép, s thich, gidi tinh, lira tudi
hodc cung muc dich nhét dinh, duogc tap hop lai dé cung hoat dcf)ngsl; ¢ nghia Han -
Viét, “h6i” ciing ham chira y nghia tu hop, gip g8, lién két nhiéu nguoi lai voi nhau
vi mét muc dich chung32. Tu goc do xa hoi hoc va phap 1y, hdi co thé dugc hiéu 1a
hinh thtrc lién két tu nguyén, trong ddi 6n dinh cua ca nhan hodc td chire, duge hinh
thanh trén co s& nhu cau, loi ich hoic muc dich chung, hoat dong theo nhiing

nguyén tac, diéu 1é hodc quy tdc nhat dinhss.

Trong pham vi luan an, “hdi” khong duoc hiéu theo moi nghia rong cua tu
nay, ma chu yéu duoc tiép can 1a td chire tu nguyén, co tinh chit phi loi nhuén, do
cong dan, t6 chtrc Viét Nam thanh lap nham theo duéi loi ich, muc dich chung hop
phap, co co ciu to chirc va hoat dong theo diéu 1¢é hodc quy tic ndi b nhat dinh.
Céch tiép can nay cho phép phan biét hdi v6i cac hinh thirc lién két xa hoi khac nhu
td chure chinh tri - x3 hoi, to chtc ton giao, t6 chuc dai dién nguoi lao dong, quy xa
hoi, quy tir thién hodc t6 chirc phi chinh pha nuée ngoai vén duoc didu chinh bai

céc co ché phap 1y chuyén biét.

31 Hoang Phé (2003), Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Ning, Da Néng, tr. 459.
%2 Pao Duy Anh (2001), Hén Viét tir dién, Nxb Vin hoa - Thong tin, Ha Noi, tr. 315.
%% Vii Cong Giao, Lé Thi Thuy Huong, tldd, tr. 23-33.
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V& khai niém “quyén”, quyén con ngudi thuong dugc hiéu 1a nhitng nhu cau,
loi ich ty nhién, vbn c6 cua con nguoi, duge phéap ludt qudc gia va phap luat qudc té
ghi nhan, t6n trong, bao vé va bao dam*. O cip do phap 1y, quyén con ngudi va
quyén cong dan khong chi thé hién su thira nhan vé mat gia tri ddi voi pham gia, tu
do cua cé nhan, ma con dit ra nghia vu tuong tng ctia Nha nudc trong vi¢c khong
can thié€p tuy tién, bao v¢ chu thé quyén trudc sy xam pham va tao 1ap cac diéu kién
can thiét dé quyén dugc thuc hién trén thyc té. Voi cach tiép can do, quyén lap hoi
can dugc nhin nhan trudc hét 1a mot quyén co ban ciia con ngudi, quyén co ban cia

cong dan, chir khong chi la thu tuc hanh chinh vé thanh 1ap hoi.

Trong phéap luat quic t&, quyén lap hoi thuong dugce ghi nhan dudi thuat ngir
“freedom of association”, c6 thé dich 1a quyén tu do hi€p hdi hodc quyén tu do 1ap hoi.
Tuyén ngon qudc té vé quyén con ngudi nam 1948 khang dinh moi nguoi ¢6 quyén tur
do hdéi hop va 1ap hdi hoa binh, déng thoi khong ai bi budc phai tham gia mot hoi;
Cong woc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966 tiép tuc ghi nhan quyén
tir do 1ap hoi voi nguoi khac, bao gdm quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan dé bao
vé loi ich cua minh®. Theo chuin muc qudc té, quyén nay khong chi bao gdm quyén
thanh 1ap hoi, ma con bao gdm quyén gia nhap hoi, khong gia nhap hoi, roi khoi hoi,
tham gia td chirc va hoat dong cua hdi, cling nhu quyén ctia hoi duge ton tai, hoat dong

hop phap ma khéng bi can thiép tuy tién®.

Trong phap luat Viét Nam, “quyén 1ap hoi” 1a thuét ngir hién dinh dugc st dung
tai Pidu 25 Hién phap nim 2013. Thuét ngir ndy can dugc phan biét voi “quyén tu do
hiép hoi” hodc “freedom of association” trong phap ludt qudc té. V& ndi dung, chuan
murc quéc té vé tu do hi€p hdi c6 gia tri tham chiéu quan trong dé nhan dién déy du cac
yéu td cu thanh ciia quyén lap hoi. Tuy nhién, trong khuon khd luan an, cac chuan

muc nay dugc van dung c6 chon loc, dat trong nén tang Hién phép nam 2013, diéu kién

3 Khoa Lut - Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2012), Gido trinh Iy ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi,
Nxb Dai hoc Quoc gia Ha N¢i, Ha Noi, tr. 38.

» Tuyén ngdn qubc té vé quyén con ngudi nim 1948, Piéu 20; ICCPR niam 1966, Diéu 22.
% United Nations Human Rights Council, Bio cao A/HRC/20/27, tldd, doan 51.
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chinh tri - phap Iy va m6 hinh Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, khong
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dong nhat may moc véi mo hinh ty do hiép hoi ctia cac quoc gia khac™ .

Ciing can phan biét quyén lap hoi v6i mot sé quyén co lién quan nhu quyén hoi
hop, quyén tu do biéu dat, quyén tiép can thong tin, quyén biéu tinh va quyén tham gia
quan 1y nha nuée, xd hoi. Cac quyén nay c6 quan hé bd tro cho nhau, ciing gép phan
bao dam dén chi va sy tham gia ctia ngudi dan trong doi sdng chinh trj - x3 hoi; tuy
nhién, chung khéng dong nhat vé cu trac va phuong thirc thuc hién. Néu quyén hoi
hop thudng gin véi su tap hop tam thoi cia nhidu ngudi, quyén tu do biéu dat gan véi
viéc bay to quan diém, ¥ kién, thi quyén lap hoi hudng toi viéc hinh thanh hodc tham
gia mot hinh thirc lién két 6 t6 chuc, c6 tinh 6n dinh tuong ddi, c6 muc dich chung

hop phép va c6 co ché hoat dong nhit dinh®®.

Nhu vay, khong nén hiéu “lap hoi” theo nghia hep 1a chi thanh 1ap mot hoi mai.
Néu chi gi6i han ¢ quyén thanh 1ap hoi, ndi dung quyén lap hoi sé bi thu hep, chua
phan anh day di qua trinh thuc hién quyén trong thuc tién. V& ban chat, quyén lap hoi
bao gdm toan bd qua trinh ty do lién két ctia ca nhan véi ngudi khac nham thanh 1ap,
gia nhap, duy tri, tham gia hoat dong thong qua hdi, déng thoi bao vé sy ton tai, tinh tu
chi va hoat dong hop phap ctia hoi trong khudn khd phap luat™.

Tir cac phan tich trén, co thé hiéu: “Quyén ldp hdi la quyén co ban cia con
ngudi, quyén co ban cia céng dan, theo dé trude hét cd nhan, cong dan dwoc tir do
lién két véi nguoi khdc dé thanh Idp, gia nhdp, khéng gia nhdp hodc roi khéi héi nham
theo duéi loi ich, muc dich chung hop phdp; dong thoi, khi hdi dwoc hinh thanh hop
phdp, héi véi tie cach la hinh thire phdp Iy ciia si lién két tw nguyén ciing can dwoc bdo
dam diéu kién ton tai, t6 chirc va hoat dong ty chu, khong bi can thiép tuy tién, tru

nhitng han ché dwoc quy dinh bang ludt, can thiét, hop Iy va tuong ang“o

%" Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; ICCPR nim 1966, Diéu 22.
% Hién phap nam 2013, Piéu 25; ICCPR nam 1966, Diéu 19, Diéu 21, Diéu 22 va Diéu 25.
% Vii Cong Giao, Lé Thi Thity Huong, tldd, tr. 23-33.

0 Hién phap nam 2013, khoan 2 Piéu 14 va Piéu 25; ICCPR nam 1966, Diéu 22; United Nations
Human Rights Council, Bao cao A/HRC/20/27, tldd, doan 51.
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Khai niém nay cho thay quyén lap hoi c6 mot sé yéu té ciu thanh co ban: cha
thé gdc ctia quyén 1a ca nhén, cong dan; ndi dung quyén khong chi bao gdm quyén
thanh 1ap hoi ma con bao gdm quyén gia nhap, khong gia nhép, roi khoi va tham gia
hoat dong thong qua hoi; viéc thuc hién quyén duva trén nguyén tic tu nguyén, tu
chu, binh ding, khong phan biét dbi xir; Nha nuée c6 nghia vu ton trong, bao vé va
bao dam quyén; dong thoi quyén lap hoi c6 thé bi gisi han trong nhitng trudng hop
that su can thiét theo luat dinh. Viéc xac dinh dﬁy du cac yéu td nay c6 y nghia quan
trong dé phan biét quyén 1ap hoi v6i phap luat vé hoi, dong thoi 1am co s dénh gia
mtrc d6 hoan thién cta phép luat vé quyén lap hoi ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.1.2. Ngi dung cia quyén ldp hdi

Ttr khai niém quyén 1ap hoi dd néu & trén, co thé thdy quyén 1ap hoi 1a mot
quyén c6 ndi dung phtic hop, bao gdm nhiéu quyén ning cu thé gan voi qua trinh
hinh thanh, ton tai, t6 chtrc va hoat dong cua hoi. Quyén 1ap hoi khong chi dung lai
& quyén thanh 1ap hoi, ma con bao gdm quyén gia nhap, khong gia nhap hodc rdi
khoi hoi; quyén tham gia t6 chirc va quan tri hoi; quyén bao dam su ton tai, hoat
dong tu chu cua hoi; quyén tiép can nguén luc; quyén lién két, hop tac; va quyén
dugc bao vé trudce su can thiép tuy ti€n. Cac ndi dung nay céd mbi quan hé chat ché
v6i nhau, tao thanh chinh thé phap 1y bao dam cho quyén 1ap hoi duge thuc hién

trén thuc té.

Vé chu thé ciia quyén lap hoi, cin phan biét cac tang chu thé khac nhau trong qua
trinh hinh thanh va thuc hién quyén. Theo chuin muc qudc té, quyén lap hoi duoc ghi
nhan cho “moi nguoi”; trong phap luat Viét Nam, cong dan 1a chu thé hién nhién cua
quyén 1ap hoi theo Diéu 25 Hién phap nam 2013*'. Vi v4y, ca nhén, céng déan 1a cha
thé gdc ciia quyén lap hoi, co quyén tu do lién két v6i nguoi khac dé thanh lap, gia
nhap, khong gia nhap hodc ro1 khéi hoi theo y chi tu nguyén cua minh.

Tuy nhién, quyén lap hoi khong chi van hanh & cip d6 ca nhan don 1é. Trong

giai doan hinh thanh hi, nhom sang lap vién 1a chu thé truc tiép thuc hién cac

*! Hién phap nam 2013, Diéu 25; ICCPR nim 1966, Diéu 22.
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quyén ning phap 1y can thiét dé dé xuat thanh 1ap, xac dinh muc dich, xdy dung
diéu 18, lra chon mo hinh td chirc va thuc hién tha tuc dang ky hoac cong nhan hoi
theo quy dinh ctia phap luat. Sau khi héi dugc hinh thanh hop phap, hdi voi tu cach
1a hinh thirc phap 1y cua su lién két ty nguyén cling can duoc bao dam cac quyén
gén vo1 viéc thuc hién quyén 1ap hoi, nhu quyén tdn tai, hoat dong, tu chu vé to
chirc, nhan su, tai chinh, tai san, lién két, hop tac va bao v¢ trudc sy can thi¢p tuy
tién*?. Hoi vién 1a chu thé thy huéng quyén trong doi séng ndi bo cua hoi, thong qua
quyén tham gia sinh hoat, bau cu, Gmg cir, biéu quyét, giam sat, tiép can thong tin,
bao vé quyén va loi ich hop phép, ciing nhu quyén roi khoi hoi theo diéu 16 va quy

dinh cua phép luét.

Vé chu thé c6 nghia vu bao dam quyén lap hoi, Nha nudc giir vai tro trung
tam. Trén co s& cach tiép can dua trén quyén, nghia vu cia Nha nuéc dbi véi quyén
lap hoéi bao gém nghia vu ton trong, nghia vu bao vé va nghia vu bao dam thuc hién
quyén. Nghia vu ton trong doi hoi Nha nudc va cac co quan cong quyén khong
duoc can thiép tuy ti€n vao viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong hop phap cua hoi.
Nghia vu bao vé doi hoi Nha nude ngin chin, xir 1y cac hanh vi xdm pham quyén
1ap hoi tir phia cac chil thé khac. Nghia vu bao dam thyuc hién quyén doi hoi Nha
nuoc xay dung khudén khd phap luat minh bach, kha thi, thiét 1ap thu tuc thuan loi,
co ché bao vé quyén hiéu qua va méi truong phap 1y pht hop dé ca nhan, cong dan,

nhém sang 1ap vién, hdi va héi vién co thé thuc hién quyén 1ap hoi trén thuc &%,

Xét v€ nd1 dung cu theé, quyén 1ap hoi bao gdm cac nhdém quyén nang co ban

sau day:

Thir nhdt, quyén thanh lap hoi. Pay 1 noi dung trung tim va d& nhan dién nhat
ctia quyén 1ap hoi. Quyén thanh lap hoi bao gdbm quyén ciia c4 nhan dugc cling véi
nguoi khac xac dinh muc dich chung hop phdp, lya chon té€n goi, hinh thic t6 chirc,

xay dung diéu 18, xac 1ap co ciu to chirc ban dau va thyc hién cac thi tuc phap 1y can

*2 United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd, doan 51.

3 United Nations Human Rights Council, Bdo cdo A/HRC/20/27, tldd, doan 51; United Nations
Development Group, tldd.
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thiét dé hoi dugc céng nhan hodc dang ky theo quy dinh cua phap luat. Noi dung nay
doi hoi phap luat phai quy dinh r6 rang, minh bach vé diéu kién thanh 1ap hoi, s6 lugng
thanh vién sang 1ap, ho so, trinh tw, thoi han giai quyét, thAm quyén ciia co quan nha
nude va co ché xir 1y truong hop tir chéi ding ky hodc khong cong nhan hoi. Cac diéu
kién thanh 1ap hoi néu duoc dat ra phai nham muc dich chinh dang, khong tao ra rao

can bat hop 1y va khong bién quyén l4p hoi thanh co ché xin - cho thuan tay.

Thit hai, quyén gia nhap, khong gia nhap va rdi khoi hdi. Quyén lap hoi bao ham ca
yéu t6 tich cuc va yéu t6 tiéu cuc cua tu do lién két. Yéu t6 tich cuc thé hién & quyén cua
ca nhan dugc ty nguyén gia nhap hoi phu hop véi muc dich, diéu 1é va tiéu chi thanh vién
ctia hoi. Yéu td tiéu cuc thé hién & quyén khong bi budc phai tham gia hoi, khong bi cudng
ép duy tri tu cach thanh vién va c6 quyén roi khoi hoi theo ¥ chi ciia minh. Noi dung nay
c6 y nghia quan trong vi ban chat cta hoi 13 su lién két tu nguyén; néu ca nhan bi ¢p bude
tham gia, bi can tr& viéc roi khoi hoi hodc bi phan biét dbi xtr bat hop 1y vi tham gia hay
khong tham gia hoi thi quyén lap hoi khong con duge bao dam ding ban chat.

Thir ba, quyén ty chu trong t6 chirc va quan tri ndi bo ciia hoi. O tang chil thé
1a hoi sau khi dugc thanh 1ap hop phép, hoi cAn duoc bao dam quyén tu quyét vé
diéu 1¢, co cau to chirc, phuong thirc hoat dong, viéc bau, mién nhiém, thay thé nguoi
lanh dao, quan 1y hoi vién, xay dung quy ché noi bo, xac dinh chuong trinh, ké hoach
va phuong thirc thyc hién muyc tiéu cua hoi. Pay 1a mot ndi dung cbt 16i ciia quyén
1ap hoi, bai néu hoi khong c¢6 quyén tu chi ndi bo thi quyén thanh 1ap hoi chi con
mang tinh hinh thirc. Su can thi€p cua co quan nha nudc vao td chire, nhan su, diéu 1é
va hoat dong ndi bd cua hoi chi cod thé dugc dit ra khi co can cu phap luat rd rang,
nham bao dam viéc tuan tha phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phép cua hdi vién,

cua chu thé khac hoéc lgi ich cong cong.

Thir tur, quyén hoat dong nham thyc hién muc dich hop phép cua hoi. Quyén lap hoi
khong chi bao v€ su ra doi cua hdi, ma con bao v€ kha nang hoi dugc hoat dong dé thuc
hi¢n muyc dich da xac 1ap. Noi dung nay bao gém quyén t6 churc sinh hoat, hoi nghi, hoi

thao, dao tao, nghién ctru, tu van, cung cap dich vy, pho bién thong tin, dai di¢n va bao vé
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loi ich hop phép ctia hoi vién, tham gia gbp ¥ chinh sach, thyc hién cac hoat dong nghé
nghiép, xa hoi, nhan dao, tir thién hodc cac hoat dong hop phéap khac phu hop véi diéu 16
va quy dinh ctia phap luat. Cac yéu ciu vé thong bao, diang ky hodc xin phép dbi véi mot
s6 hoat dong cu thé ctia hoi néu dugc dit ra phai bao dam tinh hop 1y, can thiét, khong lam

t€ liét hoat dong hop phép cia hdi va khong tao ra su can thiép hanh chinh qué miic.

Thir ndm, quyén dugc cong nhan tu cach phap 1y va niang lyc phap luat phu
hop. Dé hdi co thé tdn tai va hoat dong thuc chit, phap luat can X4c 1ap co ché 13 rang
vé tu cach phap nhan hodc tu cach phéap 1y twong tng ctia hoi. Tu cach phéap 1y ¢ v
nghia quan trong trong viéc gitip hoi c6 nang lyc tham gia quan h¢ dan sy, sé hitu tai
san, ky két hop dong, mé tai khoan, tuyén dung lao dong, chiu trach nhiém phap 1y va
bao vé quyén, loi ich hop phép ctia minh. Viéc céng nhan tu cach phap 1y cua hoi can
duoc thiét ké theo huéng minh bach, dé dy doan, tranh tinh trang quyén ton tai va

hoat dong cia hoi phu thudc qua 16n vao su tiy nghi cua co quan hanh chinh.

Thir sdu, quyén tir chu tai chinh va tiép can ngudn luc hop phap. Hoat dong cua
héi khong thé tach roi diéu kién vé tai chinh va nguff)n luec. Quyén 1ap hoi vi vay bao
gdm quyén cta hoi duoc huy dong, quan 1y va st dung cac ngudn luc hop phép nhu
héi phi, dong gop tu nguyén, tai trg, vién trg, nguén thu tir dich vu phu hop véi ton chi,
muc dich, tai san hop phap va cac ngudn thu khac theo quy dinh ctia phép luat. Pong
thoi, hoi phai thuc hién nghia vu cong khai, minh bach, ké toan, kiém toan, bao céo va
trach nhiém giai trinh theo quy dinh. Phép luat c6 thé dat ra cac bién phap quan ly dé
phong ngira rira tién, tai tro khung bé, gian 14n tai chinh hodc viéc loi dung hoi dé xam
pham loi ich cong cong; tuy nhién, cac bién phap nay khong dugc thiét ké qua muic,
gdy can trd bat hop 1y ddi véi kha ning tiép can ngudn luc va duy tri hoat dong hop

phép ciia hoi**.

Thir bay, quyén lién két, hop tac trong nude va qudc té. Trong doi song hién dai,

cac hoi thuong khong ton tai biét 1ap ma c6 nhu cau lién két, hop tac véi cac hoi, higp

* United Nations Human Rights Council (2013), Report of the Special Rapporteur on the Rights to
Freedom of Peaceful Assembly and of Association, Maina Kiai, UN Doc. A/HRC/23/39, 24 April 2013, doan
8-10, https://docs.un.org/en/A/HRC/23/39, truy cap ngay 08/8/2026.
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hoi, t6 chirc xa hoi, td chirc nghé nghiép, t6 chirc nghién ctru, co sé dao tao, doanh
nghiép, co quan nha nudc va cac to chirc qudc t& phit hop voi muc tiéu hoat dong cua
minh. Quyén lién két, hop tac giup hoi mé rong mang ludi, chia sé kinh nghiém, huy
dong nguodn lyc, nang cao nang lyc hoat dong va tham gia hiéu qua hon vao cic van dé
xa hoi. Phap luat co thé quy dinh diéu kién, trinh ty d6i véi mot sé hoat dong hop tac
qudc té ctia hoi vi 1y do an ninh qudc gia, trat tr cong cong hodc loi ich cong cong,
nhung cac quy dinh d6 can rd rang, minh bach, khong tao thanh rao can bét hop 1y ddi
v6i hoat dong hop tac hop phap.

Thir tam, quyén dugc bao vé trude sy dinh chi, giai thé hodc can thi¢p tuy
tién. Pay 1a nodi dung c6 ¥y nghia bao dam thyc chat cho quyén lap hoi. Viéc dinh
chi, giai thé bat budc, thu hdi ding ky, cham dit hoat dong hodc ap dung cac bién
phap han ché nghiém trong dbi véi hoi chi nén duoc thuc hién trén co so cin cu
phap luat 16 rang, d6i v6i hanh vi vi pham nghiém trong, theo trinh tu chit ché va
bao dam quyén giai trinh, khiéu nai, khoi kién ctia hoi hodc ca nhan c6 lién quan.
Giai thé bat budc hodc dinh chi hoat dong phai duogc coi 1a bién phap nghiém khic,
chi ap dung khi that su can thiét va tuong xtng. Pic bi¢t, quyét dinh hanh chinh
anh hudng truc tiép dén sy ton tai va hoat dong cua hoi can c6 kha nang dugc xem
xét boi Toa 4n hodc co quan tai phan doc 1ap, nham bao dam kiém soat quyén luc

hanh chinh va bao vé quyén 1ap hoi mot cach hiéu qua®.

Bén canh viéc xac dinh cac ndi dung cdu thanh néu trén, can khéng dinh réng
quyén 1ap hoi khong phai 1a quyén tuyét d6i. Theo khoan 2 Piéu 22 Cong udc qudc
té vé cac quyén dan su va chinh tri nam 1966, viéc thuc hién quyén tu do 1ap hdi cod
thé bj han ché, nhung chi khi cac han ché do6 duoc quy dinh béng phap luat va la can
thiét trong mdt xa hdi dan chu vi 1¢i ich an ninh quéc gia, an toan cong cong, trat tu
cong cong, bao v¢ suc khoe hodc dao dirc cua cong ching, hodc bao vé quyén va tu

do cuia ngudi khac®. O cép d6 quéc gia, khoan 2 Didu 14 Hién phap nam 2013 ciing

** OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 114-116.
*® JCCPR nam 1966, khoan 2 Diéu 22.
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xac dinh quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cia
luat trong truong hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao dirc x4 hoi va strc khoe cua cong ddong*’. Nhu vay, gisi han quyén
1ap hoi phai duoc dit trong khuon kho phap quyén, bao dam yéu cau vé can cir ludt

dinh, muc dich chinh dang, tinh can thiét, tinh hop 1y va tinh twong xtmng.

Tir cac phan tich trén, c6 thé khai quat rang ndi dung cua quyén lap hoi bao
gdm ba tang nic co ban. Tang nic thir nhét 13 quyén cua ca nhén trong viéc ty do
lién két hodc khong lién két véi ngudi khac. Tang nac tht hai 1a quyén ciia nhom
sang 1ap vién va hoi trong viéc dugc hinh thanh, dugc cong nhan tu cach phap 1y,
dugc tu chi t6 chirc va hoat dong hop phap. Tang nic tht ba 1a quyén duogc bao vé
bang cac co ché phap 1y hitu hiéu trudce su can thiép tiy tién, bao gdm co ché khiéu
nai, khoi kién va kiém soat quyét dinh hanh chinh. Cach tiép can nay cho thay
quyén 1ap hoi khong chi 1a quyén thanh 1ap hoi, ma 1a mot chinh thé quyén phic
hop, gan lién v6i toan bo qué trinh hinh thanh, t6n tai, van hanh va bao vé hoi trong

Nha nudc phap quyén.
1.1.2. Y nghia ciia quyén ldp héi

Véi tu cach 1a mot quyén dan sy - chinh tri co ban ctia con nguoi, quyén 1ap hoi co
¥ nghiia quan trong khong chi ddi v6i ¢4 nhan, ma con ddi véi doi séng xa hoi, Nha nude
phap quyén va quan tri qudc gia. Quyén niy phan anh nhu cau lién két tu nhién ctia con
ngudi, tao co sé phap 1y cho sur hinh thanh céc thiét ché xa hoi tu nguyén, dong thoi gop
phan phat huy dan chu, bao vé quyén va loi ich hop phép cia ca nhan, cong dong.

Thir nhdt, quyén lap hoi c6 y nghia dbi vai viéc bao dam tu do c4 nhan va phat
trién nhén cach con nguoi. Con nguoi l1a thuce thé x4 hoi, ludn ¢6 nhu cau lién két, hop
tac va chia sé voi nguoi khac dé theo dudi nhiing gia tri, loi ich hodc muc ti€u chung.
Thong qua viéc thanh lap, gia nhap hodc tham gia hoat dong cua hdi, ca nhan cé diéu
kién thé hién y chi, quan diém, s& thich, nang luc nghé nghiép, trach nhiém xa hoi va

nhu cau ty khang dinh ban than. Quyén 1ap hoi vi vay khong chi 1a quyén duoc “tap

*" Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14.
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hop” vo1 ngudi khac, ma con la phuong ti€n dé ca nhan phat trién nang lyc, mo rong
quan h¢ xa hoi, gia tdng kha ndng tham gia vao doi song cong cong va bao vé pham

o A A 48
gia cua minh trong cong dong ™.

Thit hai, quyén lap hoi 13 cong cu quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cua c4 nhan, nhom x4 hoi va cong dong. Trong nhiéu truedng hop, ca nhan don
1¢ kho c6 du ning lyc, thong tin, ngudn luc va vi thé dé bao vé quyén, loi ich cua
minh trudc cic quan hé xa hoi phuc tap. Khi lién két trong hoi, cic ca nhan cé thé
hinh thanh tiéng néi chung, chia s¢ kinh nghiém, ho trg 1an nhau, dai dién cho loi ich
tap thé va tao ra strc manh xa hoi c6 t6 chirc. Cac hoi nghé nghiép, hoi xa hoi - nghé
nghiép, hoi nhan dao, hoi tir thién, hoi khoa hoc - k¥ thuat, hoi bao vé nhom yéu thé
hodc héi theo linh vuc quan tdm chung déu co thé gop phan bao vé quyén, loi ich hop
phap cua hoi vién va cong dong. O ¥ nghia nay, quyén 1ap hoi 1a mot phuong thic

phép 1y dé chuyén hoa nhu cdu c4 nhan thanh ning luc hanh dong tap thé®.

Thir ba, quyén lap hoi gop phan thic diy dan chu va su tham gia clia nguoi
dan vao doi séng chinh tri - xa hoi. Dan chu khong chi dugc thuc hién thong qua
cac thiét ché dai dién, ma con thong qua céac hinh thirc tham gia xa hoi1 da dang,
trong d6 c6 hoat dong cuia cac hoi. Thong qua hoi, ngudi dan co thé tham gia gop ¥
chinh sach, phan bién xa hoi, giam sat viéc thuc hién phap luat, dé xuat sang kién,
chuyén tai nhu ciu, nguyén vong ciia cdc nhém xi hoi dén co quan nha nudc.
Quyén lap hoi vi vay co méi lién hé chit ché véi cac quyén dan su - chinh tri khac
nhu quyén ty do ngdn luan, quyén hoi hop, quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa
hoi. Viéc bao dam quyén lap hoi gop phan mo rong khong gian tham gia hop phap,

c6 t6 chirc va c6 trach nhi€ém cia ngudi dan vao qua trinh quan ly xa hoi*°.

Thir t, quyén 1ap hoi c6 ¥ nghia d6i voi viée xay dung Nha nude phap quyén

va kiém soat quyén luc nha nudc. Trong Nha nudc phap quyén, quyén con nguoi,

* Truong Dai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan vin (2016), Gido trinh xa héi hoc dai cuong, Nxb Pai
hoc Quoc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 342-343.

* United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd, doan 51-52.
**ICCPR nam 1966, Didu 19, Diéu 21, Diéu 22 va Diéu 25.
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quyén cong dan khong chi duoc ghi nhan trong Hién phap va phéap luit, ma con
phai dugc bao dam béng cac thiét ché, thu tuc va co ché kiém soat quyén Iuc hiéu
qua. Cac hoi, v6i tu cach 1a hinh thtc lién két ty nguyén ciia ngudi dan, c6 thé gop
phan thac day cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va su phan hdi chinh
sach. Thong qua hoat dong hop phap ctia minh, cac hoi co thé tham gia phat hién
bat cap trong chinh sach, phap luat, phan anh khé khin, vudng méc tir thue tién, bao
vé quyén va loi ich hop phéap cua hoi vién, qua d6 gop phan han ché su tuy tién
trong quan 1y nha nudc. Vi vdy, bao dam quyén 1ap hoi ciing 13 mot ndi dung quan

trong trong qué trinh x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam.

Thit ndm, quyén 1ap hoi gop phan nang cao hiéu qua quén tri quéc gia va huy
dong ngudn luc xa hoi cho phat trién. Trong quan tri hién dai, Nha nudc khong phai
1a chu thé duy nhét giai quyét moi van dé xa hoi. Cac hoi, hiép hoi, t6 chirc xa hoi,
t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép c6 thé tham gia cung cap dich vu, hd trg nghé nghiép,
tu van chinh sach, phé bién kién thuc, thuc déy hoat dong khoa hoc - cong nghé,
bao vé moi truong, thuc hién hoat dong nhan dao, tir thién va hd tro cadc nhom yéu
thé. Sy tham gia cta cac hoi giup bd sung ngudn luc cho Nha nudc, ting cudng kha
nang két ndi gitta Nha nudc, thi trudng va xa hoi, dong thoi 1am cho qua trinh quan
tri trd nén linh hoat, bao trim va gan v6i nhu cau thyuc tién hon. Do d6, phap luat
bao dam quyén lap hoi khong chi cé y nghia bao vé quyén ca nhan, ma con tao diéu

kién dé phat huy cac ngudn luc xa hoi phuc vu phat trién dat nude™.

Thir sau, quyén lap hoi gop phan hinh thanh va phat trién doi song hiép hoi
lanh manh, c6 trach nhiém. Khi quyén lap hoi duoc bao dam br:ing mot khudn khod
phap luat minh bach, kha thi, cac hoi c6 diéu kién hoat dong 6n dinh, tu chu, cong
khai va c6 trach nhiém giai trinh. Nguoc lai, néu quyén 1ap hoi bi dat trong mot co
ché phap 1y thiéu 13 rang, ning vé tién kiém hoidc phu thudc qué 16n vao su tiy nghi

hanh chinh, doi séng hiép hoi dé bi thu hep, thiéu niang dong hodc phat trién khong

*1 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
%2 UNDP, tldd; Vi Cong Giao (2017), tldd.
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chinh thtrc. Vi vay, bao dam quyén 14p hoi vira 1a didu kién dé cac hoi phat trién
lanh manh, vira 14 co s& dé Nha nude quan 1y bang phap luat, kiém soat rui ro va xir
1y vi pham mot cach minh bach, cong bang, phi hop vé6i yéu cau cua Nha nude
phap quyén.

Tir cac phan tich trén c6 thé thiy, quyén 14p hoi cé v nghia da chiéu: bao dam tyr
do va su phat trién cua c4 nhén; tao co ché bao vé loi ich hop phap ctia nhém va cong
dong; thic ddy dan chu, su tham gia xd hoi va phan bién chinh sach; gop phan xay
dung Nha nudc phap quyén, ning cao trach nhiém giai trinh; dong thoi huy dong
ngudn luc xa hoi cho phat trién. Chinh vi vy, phap ludt vé quyén 1ap hoi khong thé chi
duoc tiép can nhu phap luat quan Iy hoi, ma can dugc nhin nhan nhu mot bo phan quan

trong cta phéap luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan va quan tri qudc gia hién dai.
1.1.3. Pic diém ciia quyén ldp hoi

Tu khai ni€ém va nd1 dung cua quyén lap hoi, co the rut ra mot s6 dac diém co

ban sau day:

Thir nhdt, quyén lap hoi 1a mot quyén dan su - chinh tri co ban cua con nguoi,
quyén co ban cua coéng dan. Quyén 1ap hoi dugc ghi nhan trong cac vin kién qudc
té quan trong vé quyén con nguoi va trong Hién phap ctia nhiéu quéc gia. O binh
dién qudc té, quyén nay duoc ghi nhan tai Piéu 20 Tuyén ngdn qudc té vé quyén
con ngudi ndm 1948 va Pidu 22 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
nam 1966. O Viét Nam, quyén 1ap hoi dugc ghi nhan trong cac ban Hién phéap va
hién nay duoc hién dinh tai Diéu 25 Hién phap nam 2013. Vi tu cach 1a quyén dan
su - chinh tri, quyén lap héi cho phép ca nhan khong chi thuc hién tu do lién két véi
nguoi khac, ma con tham gia co td chtrc vao doi séng xa hoi, bay to loi ich, nguyén
vong, bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh thong qua cac hinh thuc tap thé*.
Do d6, quyén lap hoi can duoc nhin nhan truée hét 1a mot quyén hién dinh, cht

khong chi 1a mot van dé thudc pham vi quan 1y hanh chinh ddi véi hoi.

> Tuyén ngon qudc t& v& quyén con ngudi nam 1948, Diéu 20; ICCPR nam 1966, Piédu 22; Hién
phap nam 2013, Dicu 25.
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Thir hai, quyén lap hoi vira mang tinh c4 nhan, vira mang tinh tap thé. V& ban
chat, quyén lap hoi xuét phat tir quyén tir do ctia ting ca nhan trong viéc lua chon lién
két hodc khong lién két voi ngudi khac. Ca nhan c6 quyén tham gia thanh 1ap hoi, gia
nhéap hoi, khong gia nhdp hoi hodc ro1 khoi hoi theo ¥ chi ty nguyén cia minh. Tuy
nhién, khi cac c4 nhan lién két v6i nhau dé hinh thanh hoi, quyén 1ap hoi khéng con
chi dimg & quyén riéng 1¢ cia ting c4 nhan, ma con gan voi su ton tai, to chic va
hoat dong ctia chinh hoi véi tu cach 1a mot thyc thé tap thé. Vi vay, phap luat khong
chi can bao vé quyén cta ca nhéan trong viéc thanh lap hodc tham gia hdi, ma con phai
béo vé su tn tai hop phép, tinh tu chu vé td chirc, nhan sy, tai chinh va hoat dong cua

A 54 A \ < A - <\ 5 A A A re A A r A )
hoi™. Day la diém dac thu cua quyén lap hoi so voi nhiéu quyen ca nhan khéc.

Thir ba, quyén 1ap hoi c6 mdi lién hé chit ché voi nhiéu quyén con nguoi,
quyén cong dan khac. Quyén 1ap hoi thudng gan véi quyén tu do ngdn luan, quyén
hoi hop hoa binh, quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén tu do tin
ngudng, t6n gido, quyén lao dong va quyén thanh 1ap, gia nhip cong doan. Trong
nhiéu truong hop, viéc thuc hién quyén 1ap hoi 1a diéu kién dé ca nhan va nhom xa
hoi thuc hién hiéu qua cic quyén khac. Chiang han, thong qua hoi, c4 nhan co thé
bay to quan diém chung, tham gia phan bién chinh sach, bao vé quyén loi nghé
nghi¢p, thuc déy lgi ich cOng déng hodc thuc hién cac hoat dong nhan dao, xa hoi.
Tuy nhién, quyén lap hoi khong ddng nhat voi cac quyén nay. Quyén hdi hop
thuong c6 tinh chit tam thoi, khong nhét thiét tao 1ap mot td churc 6n dinh; quyén tu
do ngodn ludn chu yéu bao vé viée bay to ¥ kién; quyén tu do tin ngudng, ton gido
bao vé niém tin va thyc hanh tén gido; con quyén 1ap hoi bao vé su lién két c6 td
chuc, twong dbi 6n dinh, c6 muc dich chung va c6 doi séng t6 chire riéng™.

Thir tw, quyén 1ap hoi co tinh ty nguyén va tu cha. Tinh ty nguyén thé hién &
viéc ca nhan khong bi ép budc thanh 1ap hoi, gia nhap hoi, duy tri tu cach thanh

vién hoac roi khoi hdi trai voi y chi cua minh. Tinh ty chu the hién ¢ viéc hdi dugce

% United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd, doan 51-52.
* ICCPR nam 1966, Biéu 18, Diéu 19, Diéu 21, Diéu 22 va Diéu 25.
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quyén quyét dinh diéu 1, co ciu t6 chtrc, nhan sw, chuwong trinh hoat dong, phuong
thirc quan tri ndi bd va viéc str dung cac ngudn luc hop phap ctia minh trong khuén
khé phap lut. Néu khong co tinh tw nguyén va tu cha, quyén 1ap hoi s& mat di ban
chit cia mot quyén tw do lién két. Do d6, moi sy can thi¢p ciia co quan nha nudc
vao doi séng ndi bd cua hdi phai dugc dit trén can ctir phap luat 1o rang, nham muc

dich chinh d4ng, cén thiét va tuong ximg®.

Thir nam, quyén 1ap hoi khong phai 13 quyén tuyét ddi, nhung viéc han ché
quyén phai tudn thi nghiém ngit cac diéu kién phéap ly. Khoan 2 DPiéu 22 Cong udc
qudc té v& cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966 cho phép han ché quyén tu do 1ap
hoi, nhung chi khi su han ché d6 duoc quy dinh bang phap luat va 1a can thiét trong
mot xa hoi dan chu vi o1 ich an ninh quéc gia, an toan cong cong, trat tu cong cong,
bao vé strc khoe hoac dao duc cua cong chiing, hoac bao vé quyén va tu do ctia nguoi
khac. O Viét Nam, khoan 2 Piéu 14 Hién phap niam 2013 ciing quy dinh quyén con
ngudi, quyén céng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong truong hop
can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao drc xa hoi
va stre khoe cua cong dong®’. Nhu vay, han ché quyén 1ap hoi phai duoc dat trong
khuon kho phap quyén, bao dam yéu cau vé can ctr luat dinh, muc dich chinh déng,
tinh can thiét, tinh hop 1y va tinh tuong ximg; khong thé dugc thiét lap tiy tién bang

cac quy dinh hanh chinh ho#ic bang su dién giai md rong ctia co quan c6 tham quyén.

Thir sdu, quyén lap hoi doi hoi co ché bao dam va bao vé quyén hiéu qua.
Viéc ghi nhan quyén 1ap hoi trong Hién phap va cac vin ban phap luat chi la diéu
kién can. Dé quyén nay dugc thuc hién trén thuc té, can c6 khuén kho phap luat ro
rang vé diéu kién, thu tuc thanh 1ap hoéi, ddng ky hoac cong nhéan hdi, quyén va
nghia vy cua héi, co ché quan 1y tai chinh, trach nhiém giai trinh, thanh tra, kiém
tra, xir 1y vi pham, dinh chi, giai thé va giai quyét tranh chip. Dic biét, cin c6 co

ché bao vé quyén khi ca nhan, nhom sang 1ap vién hodc hoi bi tir chéi dang ky, bi

% OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 16, doan 19-22 va doan 178-183.
" ICCPR nim 1966, khoan 2 Piéu 22; Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14.
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can thiép trai phap luit, bi dinh chi hodc giai thé khong cé cin ctr. Trong Nha nudce
phap quyén, cac quyét dinh hanh chinh anh hudng truc tiép dén quyén 1ap hoi can
c6 kha nang duoc khiéu nai, khéi kién va xem xét boi co quan tai phan doc lap,

khach quan58.

Tir nhitng dic diém trén c6 thé thiy, quyén lap hoi 1a mot quyén cé ciu tric
phirc hop, vira mang tinh c4 nhén, vira mang tinh tap thé; vira 1a quyén ty do, vira doi
héi co ché bao dam tich cuc tur phia Nha nudc; vira can dugc ton trong nhu mot
quyén hién dinh, vira c6 thé bi gii han trong nhiing trudng hop that su can thiét theo
ludt dinh. Nhitng dic diém ndy 13 co s& quan trong dé tiép tuc nghién ctru phap luat
vé quyén l1ap hoi, boi phap luat trong linh vuc nay khong chi diéu chinh to chirc, hoat
dong ctia hoi, ma con phai bao dam diéu kién thuc hién, gidi han hop phap va co ché

bao vé quyén lap hoi trong thyc tién.
1.2. Co s6 Iy luan cia phap luat vé quyén 1ap hoi
1.2.1. Khdi niém, dic diém phdp lugt vé quyén lap hoi

Quyén lap hoi du di dugc ghi nhan trong Hién phap va cac van kién phap 1y
quéc té, nhung chi co thé duoc thyuc hién dﬁy du trén thuc té khi duge cu thé hoa
bang mot hé théng quy pham phap luat rd rang, minh bach, thong nhat va c6 kha
nang thuc thi. Phap luat vé quyén 1ap hoi 1a co so phap 1y dé xac dinh chu thé cua
quyén, ndi dung quyén, diéu kién thyuc hién quyén, giéi han quyén, trach nhiém cia
Nha nude trong viée ton trong, bao vé, bao dam quyén; dong thoi thiét 1ap co ché
quan 1y, co ché kiém soat quyén luc hanh chinh va co ché bao vé quyén khi phat
sinh tranh chap hodc vi pham®’.

Theo nghia rong, phap luat vé quyén 1ap hoi ¢ thé dugc hiéu 1a tong thé cac
quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan, diéu chinh cic quan hé

x4 hoi phat sinh trong qua trinh ca nhan, cong dan thuc hién quyén tu do lién két vé6i

% OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 114-116.

*% Hién phap nim 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan
22, 104-106, 116-118.
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ngudi khac dé thanh lap, gia nhap, khéng gia nhap, roi khoéi, t6 chirc, quan tri va
hoat dong thong qua hoi; dong thoi didu chinh trach nhiém ciia Nha nude trong viéc

ghi nhén, cy thé héa, bao dam, giéi han hop phap, quan 1y va bao vé quyén lap hoi.

Véi cach hiéu nay, phap luit vé quyén 1ap hoi khong chi bao gdm céc quy
dinh vé t6 chtrc, hoat dong va quan 1y hoi, ma con bao gém cac quy pham hién dinh
vé quyén va nguyén tic han ché quyén; quy pham vé diéu kién, trinh tu, th tuc
thuc hién quyén; quy pham vé dia vi phéap 1y, quyén ty chu, tai san, tai chinh, trach
nhiém giai trinh ciia hoi; quy pham vé quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra, xur 1y
vi pham; quy pham vé khiéu nai, khoi kién, tai phan va cac bao dam phap 1y khac

dé quyén 1ap héi dugce thuc hién trén thuc 1850

Can phan biét phap luat vé quyén 1ap hoi v6i phap ludt vé hoi. Phap luat vé
hoi chu yéu diéu chinh t6 chirc, hoat dong, quyén, nghia vu, tai san, tai chinh, co
cau quan tri va quan ly nha nudc ddi voi hoi voi tu cach 1a mot loai hinh to chirc xa
hoi. Trong khi d6, phap luat vé quyén lap hoi c6 pham vi rong hon, 1ay quyén hién
dinh cia cong dan lam trung tim, bao gdm ca viéc ghi nhan quyén, cu thé héa
quyén, xac dinh diéu kién thuc hién quyén, thiét 1ap giéi han hop phéap cta quyén,
kiém soat quyén luc hanh chinh trong qua trinh tic dong dén quyén va bao vé quyén
bang cac co ché hanh chinh, tu phap va tai phan phu hop. Do d6, hoan thién phap
luat vé quyén 1ap hoi khong thé chi dimng lai & viéc hoan thién cic quy dinh vé to
chtrc, hoat dong va quan 1y hoi, ma phai hudng toi xdy dung mot chinh thé phap
luat co kha niang bao dam thuc chit quyén lap hoi trong khudn khod Hién phap va

phép luat.

Trong diéu kién Viét Nam, sy phan biét nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong.
Do lich st phat trién phép luat vé hoi chiu anh huéng kha rd cia tu duy quan ly
hanh chinh, nhiéu quy dinh v& hoi thuong duogc thiét ké tir goc d6 quan 1y t6 chirc,

kiém tra hoat dong va bao dam trat tu, ky cuong. Cach tiép can d6 1a can thiét & mot

60 OSQE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 22, 104-106, 116-118; V& Khanh Vinh (chu bién)
(2011), Co ché bao dam va bao vé quyén con nguoi, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 13.
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mirc d6 nhit dinh, nhung néu duogc tuyét ddi hoa s& dé 1am lu md ban chat quyén
ciia quyén lap hoi. Vi vay, nghién ciru phap luat vé quyén lap hoi doi hoi phai
chuyén trong tdm tir “quan 1y hoi” sang “bao dam quyén 1ap hoi trong khudn khod
phap luat”, tirc 13 vira t6n trong quyén hién dinh cta cong dén, vira bao dam yéu cau
quan 1y nha nuée, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xd hoi va quyeén, loi ich hop

phap cta chu thé khac®.

Tu khai niém trén, c6 thé nhan dién mdt s6 dac diém co ban cua phap luat vé

quyén 1ap hoi nhu sau:

Thir nhdt, phap luat vé quyén 1ap hoi 1a linh vuc phap luét ¢ tinh hién dinh va
gan tryc tiép v6i quyén con ngudi, quyén cong dan. Quyén lap hoi duge ghi nhan
tai Diéu 25 Hién phap nim 2013 va duoc dit trong tong thé cac nguyén tic bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, dic biét 1a nguyén tac han ché quyén tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap nam 2013. Vi vay, moi quy dinh phap luat diéu chinh quyén lap
hoi phai duoc danh gid trude hét trén co sé tinh hop hién, tinh phu hop véi nguyén
tac ton trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan va yéu cau han ché

quyén bang luit trong nhitng trudng hop that sy can thiét®.

Thit hai, phap luat vé quyén 1ap hoi vira c6 chic ning bao dam quyén, vira c6
chtrc ning quan 1y nha nudc. O phuong dién bao dam quyén, phap luat phai tao lap
diéu kién phép 1y dé ca nhan, cong dan thuc hién quyén thanh 1ap, gia nhap, khong
gia nhap, roi khoi hoi va hoat dong thong qua hoi. O phuong dién quén 1y, phap luat
phai thiét 1ap co ché dé phong ngira, phat hién, xtr Iy viéc loi dung quyén lap hoi
nham xam pham an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dac xa hoi, suc khoe
cong dong hodc quyén, loi ich hop phap cta chu thé khac. Hai chirc niang nay khong
d6i lap tuyét doi v6i nhau, nhung phai dugc thiét ké trong trang thai cin bang. Quan
Iy nha nuéc dbi véi hoi phai phuc vu viée bao dam quyén va loi ich cong cong,

khong dugc tr¢ thanh co ché kiém soat tuy tién hodc can tro bat hop 1y viéc thuc

81 JCCPR nam 1966, Diéu 22; United Nations Human Rights Council, Bao cao A/HRC/20/27, tldd, doan 51.

%2 Hién phap nam 2013, Diéu 3, khoan 2 Pidu 14 va Didu 25; Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022.
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hién quyén 1ap hoi®.

Thit ba, phap luat vé quyén lap hoi c6 tinh tong hop, lién nganh. Quyén lap
hoi dugc ghi nhan & cip do hién phap, nhung viéc thue hién quyén lai lién quan dén
nhiéu nganh luat khac nhau. Luét hién phap xac ldp quyén va nguyén tic han ché
quyén; luat hanh chinh diéu chinh thu tyc thanh 1ap, ding ky, cong nhan, quan 1y,
thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham; luat dan su diéu chinh tu cach phéap nhan, tai san,
hop déng, trach nhiém dan sy cua hoi; phap luat tai chinh, thué, ké toan diéu chinh
ngudn thu, quan 1y tai chinh, céng khai, minh bach; phap luat t6 tung hanh chinh va t6
tung dan su quy dinh co ché khiéu kién, giai quyét tranh chép va bao vé quyén. Chinh
tinh lién nganh nay dat ra yéu cau phap luat vé quyén lap hdi phai bao dam tinh thong
nhét, dong bd va kha ning van hanh hai hoa trong toan bd hé théng phap luat.

Bén canh d6, phap luat vé quyén 1ap hoi c¢é tinh ciu tric va tinh co ché rd nét.
Diéu nay thé hién ¢ chd phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi bao gdm céc quy
pham ndi dung x4c dinh quyén va nghia vu ctia chii thé, ma con bao gém hé thong
nguén luat, hinh thirc van ban, trinh tu, thi tuc, thim quyén, mé hinh diéu chinh, co
ché quan 1y, co ché kiém soat quyén luc hanh chinh va co ché bao vé quyén. Néu
thiéu cac yéu td vé nguén luat, hinh thirc phap luat, thu tuc minh bach va co ché bao
\%S quyén, thi quyén lap hoi du dugce ghi nhan vé mit hinh thire van khé duoc thuc

hién day dua, on dinh va an toan trén thuc 6%,

Thir tw, phap luat vé quyén 1ap hoi co tinh thu tuc va thiét ché rat rd. Khac voi
mot sd quyén ¢6 thé duoc thue hién truc tiép ma khong doi hoi thu tuc phéap 1y phuc
tap, quyén lap hoi thudng gan véi viée hinh thanh mot t6 chtc ¢6 tén goi, diéu 1¢,
co cAu, thanh vién, tai san, pham vi hoat dong va trach nhiém phap ly. Vi vay, thu
tuc thanh lap, dang ky, cong nhan tu cach phép 1y, phé duyét hodc ghi nhan diéu 18,
quan 1y tai chinh, bdo céo, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va giai quyét tranh

chap c6 anh hudng tryc tiép dén kha niang thuc hién quyén lap hoi. Néu thi tuc

83 ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 22.

% V& Khanh Vinh (chu bién), tldd, tr. 13; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 22, 104-
106, 116-118.
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minh bach, don gian, hop 1y thi quyén 1ap hoi c6 didu kién duogc thue hién thuan loi;
nguoc lai, néu tha tuc phire tap, thiéu rd rang, trao quyén tuy nghi qua rong cho co

quan hanh chinh thi quyén 1ap hoi dé bi han ché trén thuc té.

Thir ndm, phap luat vé quyén 1ap hoi chiu tic dong cua bdi canh chinh tri -
phap 1y, nhung khong thé tach rdi cac chuan muc hién dinh va quéc té vé quyén con
ngudi. Mdi qudc gia c6 mo hinh thé ché, truyén thng phap 1y va yéu cau quan 1y xa
hoi khac nhau, do d6 phéap luat vé quyén 1ap hoi khong thé dugc thiét ké hoan toan
gidng nhau. Tuy nhién, su khac biét vé bbi canh khong thé 1 cin ci dé phu nhan
ban chit quyén ctia quyén 1ap hoi. Theo Pidu 22 Cong udc qubc té vé cac quyén
dan su va chinh tri ndm 1966, viéc han ché quyén 1ap hoi chi co thé duoc dit ra khi
coO can cu phap luat, vi myc dich chinh dang va can thiét trong mot xa hdi dan chu®.
Do dé, trong diéu kién Viét Nam, phap luat vé quyén 1ap hoi can duoc xay dung
theo hudng phit hop véi diac thu chinh tri - phap 1y ciia dat nudce, dong thoi bao dam
cac yéu cau nén tang vé quyén con ngudi, quyén céng din, Nha nude phap quyén

va trach nhiém qudc gia trong thuc hién cac cam két quoc té.
1.2.2. Cdc néi dung co bin ciia phdp ludt vé quyén lip hji

Phéap luat vé quyén 1ap hoi bao quat toan bo qua trinh tir ghi nhan quyén, xac
1ap diéu kién thyc hién quyén, to chtrc thuc hién quyén, quan 1y nha nudc dbi véi
hoi dén bao vé quyén khi bi xam pham. Cé thé khai quat cac ndi dung co ban cua

phap luat vé quyén 1ap hoi nhu sau:

Thir nhat, cac quy dinh vé ghi nhan quyén 1ap hoi, chu thé ctia quyén va nguyén
tac thyc hién quyén. Pay 1a nhém quy dinh c6 ¥ nghia nén tang, xac dinh quyén lap
hoi la quyén cua ai, dugc thyc hién theo nguyén tdc nao va c6 thé bi gidi han trong
trudng hop nao. Phép luat can xac dinh rd quyén 1ap hoi 1a quyén hién dinh ciia cong
dan, dong thoi 1am rd pham vi thuc hién quyén cta ngudi nude ngoai, ngudi khong
qudc tich, phap nhan hoic cc chu thé dic thu trong nhitng truong hop can thiét. Cac
nguyén tac co ban can dugc ghi nhan bao gdbm: ty nguyén, binh dang, khong phan biét

% ICCPR nam 1966, khoan 2 Diéu 22.
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d6i xr, tur chy, tudn thu Hién phap va phép luat, khong xAm pham an ninh qudc gia, trat

tir, an toan xa hoi, dao duc x3 hoi va quyén, loi ich hop phap cua chi thé khéc.

Thir hai, cac quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thu tuc thanh 1ap hoi va cong
nhan tu cach phép 1y cta hoi. Pay 1a ndi dung phan anh rd nhat mirc d6 bao dam
quyén 1ap hoi trong phap luat qubc gia. Phap luat cAn quy dinh cu thé diéu kién
thanh 14p hoi, s lwong thanh vién sang 1ap, hd so, thAm quyén, trinh ty, thoi han,
cin ctr chap thuan hodc tir chdi, co ché giai trinh va quyén khiéu nai, khoi kién khi
bi tir chbi. V& mat 1y luan, mo hinh ding ky duya trén céc tiéu chi khach quan, minh
bach thudng phu hop hon véi ban chét ciia quyén 1ap héi so v6i mé hinh xin phép
thuan tay. Trong moi trudng hop, thu tuc phap 1y khong duogc trd thanh rao can bat
hop 1y 1am cho quyén 1ap hoi chi ton tai trén danh nghTaGG.

Thir ba, cac quy dinh vé dia vi phap 1y, quyén ty chil va t6 chirc ndi bo ctia hoi.
Sau khi duoc thanh lap hop phap, hoi can c6 dia vi phap 1y rd rang dé tham gia cac
quan hé phap luat mot cach doc 1ap, bao gdbm quyén so hiru tai san, mé tai khoan, ky
két hop déng, tuyén dung lao dong, khoi kién, bi kién va chiu trach nhiém phap ly.
Bén canh d6, phap ludt can bao dam quyén tr chu cua hoi trong viéc xay dung, stra
d6i diéu 18; to chirc dai hoi; bau, mién nhiém, thay thé nguoi lanh dao; quan 1y hoi
vién; quyét dinh chuong trinh, ké hoach va phuong thtrc hoat dong. Sy can thi¢p cua
co quan nha nudc vao td chtrc ndi bd cua hodi chi nén duogc dit ra khi co can clr phap
luat rd rang va nham bao vé loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap cua hoi vién

hodc chu thé khac.

Thit tw, cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia hoi, hoi vién. Phap ludt vé quyén
lap hoi can x4c dinh 16 quyén cua hoi véi tu cach 13 t6 chirc dwoc thanh 1ap hop phap,
nhu quyén hoat dong theo diéu 1¢, dai dién va bao vé loi ich hop phap cia hdi vién, tham
gia gbp ¥ chinh sach, cung cip dich vu, t6 chirc hoat dong nghé nghiép, khoa hoc, nhan

dao, tir thién hodc cac hoat dong xa hoi phu hgp véi ton chi, muyc dich va quy dinh cia

% European Court of Human Rights, Sidiropoulos and Others v. Greece, Application no. 26695/95,
Judgment of 10 July 1998, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58205, truy cép ngay 21/6/2026.
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phap luat. Dng thoi, phap luat ciing cAn ghi nhan quyén cua hoi vién nhu quyén tham
gia sinh hoat, img ctr, bau ctr, biéu quyét, tiép can thong tin, giam sat hoat dong cua hoi,
duoc bao vé quyén va loi ich hop phap, roi khoi hoi theo didu 16. i doi véi quyén 1a
nghia vy tuan thu Hién phap, phap luat, diéu 1¢ hoi, nghia vu cong khai, minh bach, trach
nhi€m giai trinh va khong lgi dung hoi dé thuc hién cac hanh vi trai phép luat.

Thir nam, cac quy dinh vé tai chinh, tai san va tiép can ngudn luc cta hoi. Day
1a ndi dung co y nghia quyét dinh d6i v6i kha nang ton tai va hoat dong thyc chat
ctia hoi. Phap luat can quy dinh rd cic nguon tai chinh hop phap cta hoi nhu hoi
phi, dong gop tu nguyén, tai trg, vién trg, nguén thu tir hoat dong dich vy phu hop
voi ton chi, myc dich, hd trg cia Nha nudc trong truong hop duoc giao nhiém vu,
tai san hop phap va cac ngudn thu khac theo quy dinh cta phap luat. Pong thoi,
phap luat can thiét 1ap co ché quan 1y tai chinh, ké toan, kiém toan, cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh dé phong ngura viéc loi dung hdi cho muc dich truc
loi, rira tién, tai trg khung bd hodc xdm pham loi ich cong cong. Tuy nhién, cac quy
dinh vé quan 1y tai chinh khong nén duogc thiét ké qua phuc tap, gy can tro bat hop

Iy d6i v6i kha ning tiép can ngudn luc hop phéap cua hoi®’.

Thir sdu, cac quy dinh vé quan 1y nha nudc dbi véi hoi. Phap luat vé quyén
1ap hoi can xéac dinh 1& chua thé quan 1y, thAm quyén, trach nhiém, phuong thirc quan
1y va gidi han quan 1y nha nudc doi voi hoi. Noi dung quan 1y nha nude ¢ thé bao
gém ban hanh chinh sach, phap luat; ding ky, cong nhan hoi; huéng dan, hd tro hoi
hoat dong theo phap luéat; thanh tra, kiém tra; xtr 1y vi pham; giai quyét khiéu nai, to
cdo; thong ké, xay dung co s& dit liéu; phdi hop giira cac co quan c6 lién quan. Tuy
nhién, quan 1y nha nudc trong linh vuc nay phai dugc thyc hi¢n trén co s& phap
quyén, bao dam cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va khong can thiép tuy
tién vao td chirc, hoat dong hop phap cua hdi. Yéu cau dit ra l1a chuyén dan tur quan
1y ning vé tién kiém, cap phép sang quan 1y dya trén dang ky, cong khai, minh

bach, hau kiém va kiém soat rai ro bang phap luat.

%7 United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/23/39, tldd, doan 8-10.
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Thir bay, cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham, dinh chi va giai
thé hoi. Phap luat can quy dinh 10 can ctr, tham quyén, trinh ty, thu tuc va hé qua
phap 1y cta cac bién phap thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham, dinh chi, giai thé bat
budc hodc thu hoi tu cach phap 1y cta hoi. Cac bién phap han ché nghiém trong ddi
v6i quyén 1ap hoi, nhét 13 dinh chi hoat dong hodc giai thé bat budc, chi nén duoc
ap dung trong nhiing truong hop that sy can thiét, c6 cin cir phap luat rd rang, ddi
v6i hanh vi vi pham nghiém trong va theo trinh tu bao dam quyén giai trinh, khiéu
nai, khoi kién cta hoi. Kinh nghiém quéc té cho thay viéc tir chdi dang ky hoic giai
thé hoi khong thé dua trén cac 1y do mo ho, suy doan hodc khong ching minh duoc
tinh cén thiét trong mot x4 hoi dan chu®®.

Thir tam, cac quy dinh vé co ché bao vé quyén va giai quyét tranh chap. Mot
hé thong phap luat vé quyén 1ap hoi chi cé thé dugc coi 1a hoan chinh khi thiét 1ap
dugc co ché bao vé quyén hitu hiéu. Co ché nay bao gdm quyén khiéu nai, té cdo,
quyén khoi kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén viéc thanh
lap, dang ky, cong nhdn, dinh chi, giai thé, xir 1y vi pham ddi v6i hoi; co ché giai
quyét tranh chép ndi bd cua hdi; co ché bao vé quyén cua hoéi vién; va vai tro cua
Toa an trong kiém soat quyén lyc hanh chinh. Trong Nha nuéc phap quyén, quyét
dinh hanh chinh anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién quyén 1ap hoi can co kha
ning dugc xem xét béi co quan tai phan doc 1ap, khach quan va kip thoi®.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi 1a
tap hop cac quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi, ma 13 mot chinh thé quy
pham nham cy thé hoa, bao dam, gidi han hop phap va bao vé quyén lap hoi. Noi
dung cua phap luat vé quyén 1ap hoi bao trum tir ghi nhan quyén, xac dinh chu thé,
diéu kién thanh 1ap, dia vi phap 1y, quyén tu chu, tai chinh, quan 1y nha nudc, xur Iy

vi pham dén bao v€ quyén bang co ché tai phan. Céach ti€p can nay la co s¢ dé€ luan

% European Court of Human Rights, Sidiropoulos and Others v. Greece, tldd; Human Rights
Committee, Viktor Korneenko et al. v. Belarus, Communication No. 1274/2004, Views adopted on 31
October 2006, UN Doc. CCPR/C/88/D/1274/2004, https://digitallibrary.un.org/record/589935, truy cap ngay
21/6/2026.

% Human Rights Committee, Viktor Kormeenko et al. v. Belarus, tldd; OSCE/ODIHR, Venice
Commission, tldd, doan 114-116.
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an danh gia thuc trang phap luat Viét Nam ¢ Chuong 2 va dé xuét giai phap hoan
thién phéap luat vé quyén lap hoi & Chuong 3.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng téi phap luit vé quyén 1ap hoi

Phép luat vé& quyén 1ap hoi khong hinh thanh va phat trién mot cach biét lap,
ma chiu su tic dong cua nhiéu yéu té khic nhau. Cac yéu t6 nay vira chi phdi cach
thirc Nha nuée ghi nhin va bao dam quyén 14p hoi, vira anh huéng dén mé hinh
quan ly hoi, mirc do ty chu cua hoi va co ché bao vé quyén trong thyc tién. Viéc
nhan dién cac yéu t6 anh hudng c6 ¥ nghia quan trong dé 1y giai thuc trang phap
luat vé quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam va xac dinh céc giai phap hoan thién phu hop.

1.3.1. Yéu t6 chinh tri - thé ché

Yéu t6 chinh tri - thé ché giit vai trd nén tang, chi phéi truc tiép dén viéc hinh
thanh va phat trién phap luat vé quyén lap hoi. Quyén lap hoi 1a quyén gan vdi sy
lién két xa hoi c¢6 t6 chirc, do d6 ludn c6 quan hé mat thiét v6i cach thic to chirc
quyén lyc nha nuéc, quan niém vé dan chil, vai tro clia cic to chirc xa hoi va mirc
d6 tham gia ctia ngudi dan vao doi sdng chinh tri - xa hoi. O mdi qubc gia, phap
luat vé quyén 1ap hoi thudng phan anh quan diém cua Nha nudc vé mdi quan hé
giita Nha nudc va xi hoi, gitra bao dam quyén tu do lién két cua cong dan véi yéu
cau bao vé loi ich cong cong, an ninh quéc gia va trat tuy xa hoi.

Trong diéu kién Viét Nam, quyén 1ap hdi duoc dat trong khuon kho thé ché
chinh tri do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, gin vdi yéu cau xdy dung Nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Do d6, phap
luat vé quyén 1ap hoi vira phai bao dam quyén hién dinh cta cong dan, vira phai phu
hop v6i yéu cau on dinh chinh tri - x4 hoi, phat huy dan chi xa hoi chu nghia, ting
cudng dai doan két toan dan toc va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Yéu td
chinh tri - thé ché vi vay c¢0 tac dong hai chiéu: mot mat dinh hudng viéc bdo dam
quyén 1ap hoi trong khudén khd phap quyén; mat khac dit ra yéu cau than trong
trong viéc thiét ké mo hinh quan ly, kiém soat rii ro va phong ngira viéc loi dung

quyén 1ap hoi dé xam pham loi ich cong céng7o.

" Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
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1.3.2. Yéu té lich sir va vian hod phdp Iy

Phép luat vé quyén lap hoi chiu anh huéng sau sic cua lich sir phét trién nha
nuée, truyén théng t6 chirc xa hoi va vin hoa phap 1y cua mdi quéc gia. O Viét
Nam, céc hinh thtrc lién két cong dong nhu phuong, hoi, lang xa, dong ho, hoi nghé
nghiép, hoi twong té da xuit hién tir sém va phan anh nhu cau lién két ty nhién cia
con ngudi. Tuy nhién, trong qua trinh phét trién phap luat hién dai, hoi thuong dugce
nhin nhan chu yéu dudi goc do 14 to chic xa hoi can duge quan 1y, hudng dan, kiém
tra, hon 1a mot phuong thirc dé cong dan thyc hién quyén hién dinh ciia minh. Piéu

nay tao nén diu 4n nhat dinh cua tu duy quan 1y hanh chinh trong phap luat vé hoi.

Bén canh do, van hoa phap ly dé cao trat tu, 6n dinh, ky cuong va su hai hoa xa
hoi cling anh hudng dén cach thirc thiét ké phap luat vé quyén lap hoi. Céach tiép can
than trong trong quan 1y héi c6 co so tir yéu cau bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi,
nhung néu kéo dai qua mirc c6 thé dan dén hanh chinh héa quyén lap hoi, lam cho
trong tAm cua phap lut nghiéng vé kiém soat hon 14 tao diéu kién thuc hién quyén. Vi
vay, khi hoan thién phap luat vé quyén 1ap hai, can tinh dén cac yéu t6 lich sir va van
hoa phap 1y, nhung dong thoi phai timg bude chuyén tir tw duy quan 1y ning vé tién

kiém sang tu duy bao dam quyén, hau kiém hiéu qua va quan trj bang phap luat’.
1.3.3. Yéu t6 kinh té - xa hji

Su phat trién kinh té - xa hoi co tac dong truc tiép dén nhu cau 1ap hoi va yéu
cau hoan thién phap luat vé quyén lap hoi. Khi nén kinh té phat trién, co cau xa hoi
trd nén da dang hon, khu vyc tu nhan mé rong, trinh do dan tri va y thic phap
quyén ctia ngudi dan duge nang cao thi nhu cau lién két, dai dién loi ich, chia sé
thong tin, hd tro nghé nghiép, phan bién chinh sach va tham gia giai quyét cac van
dé xa hoi cling gia tang. Cac hoi, hiép hoi, to chirc xa hoi, to chirc xd hoi - nghé
nghiép vi vdy ngdy cang ¢ vai trd rd hon trong doi sdng kinh té - x4 hoi.

Trong bbi canh do6, phap ludt vé quyén lap hoi phai thich tmg véi sy da dang

™ Mark Sidel, tldd.
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cta cac hinh thirc lién két xa hoi. Néu phap luat cham ddi mai, thiéu minh bach hoac
qua thién vé kiém soat hanh chinh, cac nhu cau lién két hop phap co thé khong duoc
dap tmg day du, din dén khoang cach giita quy dinh phap luat va thyc tién doi sdng
xa hoi. Nguoc lai, mot khuon khd phap luat phu hop s€ tao diéu kién cho cac hoi phat
trién lanh manh, dai dién cho loi ich hop phép cua hoi vién, huy dong nguén luc xa
héi, cung cap dich vu, hd trg phat trién nghé nghiép va tham gia vao qué trinh quan trj
x3 hoi. Vi vay, sy phat trién kinh té - x4 hoi vira 1a dong lyuc, vira 14 thude do thuc tién

d6i v6i qua trinh hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi.
1.3.4. Yéu té chit lwong hé thong phdp lugt va ky thudt ldp phdp

Chat luong ctia hé thong phap luat va trinh d6 k¥ thuat 1ap phap c6 anh huong
tryc tiép dén hiéu qua diéu chinh cua phap luat vé quyén lap hoi. Mot hé théng phap
luat thiéu dong bo, chong chéo, thiéu minh bach hoic trao quyén tiy nghi qua rong
cho co quan hanh chinh s& lam suy giam kha nang thuc hién quyén, ngay ca khi
quyén 1ap hoi da duoc ghi nhan trong Hién phap. Trong linh vuc ndy, yéu cau vé
tinh 16 rang, d& tiép can va co kha ning du bao cia phap luat dic biét quan trong,
boi cac diéu kién, thu tuc thanh 1ap, to chire va hoat dong cua hdi co6 tac dong truc

tiép dén viéc nguoi dan c6 thé thyc hién quyén 1ap hoi hay khong.

Phép luat vé quyén 1ap hoi con doi hoi sy dong bo gitta nhiéu nganh lut nhu
luat hién phap, luat hanh chinh, luat dan su, phap luat vé tai chinh, thué, ké toan, xu
1y vi pham hanh chinh va t6 tung hanh chinh. Néu cac quy dinh vé quyén 1ap hoi, tu
cach phap nhan, tai chinh, thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham, dinh chi, giai thé va
khai kién hanh chinh khong dugc thiét ké thong nhat, quyén 1ap hoi sé kho duoc
bao dam hiéu qua trén thuc té. Vi vay, k¥ thuat 1ap phap trong linh vyc nay khong
chi 12 vin dé cau chit, ma con 1 kha ning thiét ké mot co ché phap 1y dong bo,

minh bach, kha thi va c6 kha ning kiém soat quyén luc hanh chinh™.

2 OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 22, 104-106.
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1.3.5. Yéu té thuee tién qudn Iy va ning lwc thuwe thi

Phép luat vé& quyén 1ap hoi khong chi duoc quyét dinh boi ndi dung quy pham
phap luat, ma con phu thudc 16n vao thuc tién quan 1y va nang luc thuc thi cia cac
co quan nha nude. Cing mot quy dinh phap luat nhung néu duge ap dung theo tu
duy hd tro, tao diéu kién thi c6 thé thic déy viéc thuc hién quyén; nguoc lai, néu
dugc 4p dung theo tu duy ning vé kiém soat, phong ngira rii ro mot cach tuyét dbi
thi c6 thé lam phat sinh thém rao can ddi v6i ngudi dan va hoi.

Ning luc thyc thi phap luat trong linh vuc nay thé hién ¢ trinh d6 chuyén
mon, tinh chuyén nghiép, sy minh bach, trach nhiém giai trinh va thai d6 phuc vu
clia co quan quan 1y nha nude. Mot hé théng phap luat du duoc thiét ké tién bo
nhung néu thiéu doi ngi thyc thi c6 nang luc, thiéu co so dit liéu, thiéu quy trinh
phéi hop, thiéu co ché kiém soat quyét dinh hanh chinh thi vin kho dat duoc muc
tiéu bao dam quyén. Nguoc lai, thuc tién quan 1y néu phat hién kip thoi cac kho
khan, vuéng méc, bat cap trong qua trinh thanh lap, td chtrc va hoat dong cua hoi s€

tré thanh ngudn thong tin quan trong dé tiép tuc hoan thién phap luat.
1.3.6. Yéu té quéc té va héi nhip

Trong bdi canh hdi nhap qubc té, phap luat vé quyén lap hoi chiu tac dong ngay
cang rd cta cac chuan myuc qudc té vé quyén con ngudi va kinh nghiém phap luat
nudc ngoai. Quyén 1ap hoi da duoc ghi nhén trong cac van kién quéc té quan trong,
dic biét 1a Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndm 1966. Céac chuan
muc qudc t& v& quyén 1ap hoi, nhat 1a yéu cau han ché quyén phai do luat dinh, vi
muc dich chinh déng, can thiét va twong xtng, tao ra hé quy chiéu quan trong cho qua
trinh x4y dung va hoan thién phap luat quic gia73.

Bén canh d6, qua trinh hoi nhap kinh té qubc té, tham gia cic hiép dinh
thuong mai thé hé méi, mé rong quan hé hop tac qudc té va giao luu giita cac to

chirc x3 hoi ciing dat ra yéu cau tiép tuc ra soat, hoan thién phap luat vé quyén lap

" ICCPR nam 1966, Didu 22; United Nations Human Rights Council, Bio cio A/HRC/20/27, tldd,
doan 16-17.
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hoi. Tuy nhién, viée tiép thu chuidn muc qubc té va kinh nghiém nudc ngoai can
duogc thuc hién ¢é chon loc, phu hop v6i Hién phap, diéu kién chinh tri - phap 1y,
truyén thong phap luit va yéu cau quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam. Noi cach khéc, yéu
t6 qudc t& va hoi nhap khong dan dén viée sao chép mé hinh phap luat nude ngoai,
ma dat ra yéu cu d6i chiéu, hoc hoi c6 chon loc dé hoan thién phap luat vé quyén

1ap hdi theo hudng hién dai, minh bach, kha thi va phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Tir cac yéu td néu trén co thé thiy, phap luat vé quyén 1ap hoi 1a két qua cia
su tac dong dan xen gitta bdi canh chinh tri - thé ché, lich sir va van hoa phap 1y,
diéu kién kinh té - x3 hoi, chat luong hé théng phap luat, nang luc thuc thi va yéu
cau hoi nhap quéc té. Viéc hoan thién phap luat vé quyén 1ap héi ¢ Viét Nam vi vay
khong thé chi dimg & viéc sira doi mot sé quy dinh k¥ thuét vé to chic va hoat dong
ctia hoi, ma can dugc dit trong tong thé yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, déi méi quan 1y nha

nude va phat huy vai tro tich cuc ctia cac hoi trong doi song xa hoi.
1.4. Co s6 1y luan vé hoan thién phap luit vé quyén lap hoi
1.4.1. Khdi niém hodn thién phdp ludt vé quyén lip héi

“Hoan thién phap luat” la qua trinh c6 muc dich, c6 dinh hudéng nham lam cho
hé thong phap luat tré nén day du hon, théng nhat hon, minh bach hon, kha thi hon,
phtt hop hon véi Hién phap, yéu cau phat trién ctia xa hoi va yéu cau bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan’’. Trong linh virc quyén lap hoi, hoan thién phéap luat
khong chi 1a viéc stra ddi, bd sung mat $6 quy dinh cu thé vé td chirc va hoat dong
ctia hoi, ma con 13 qua trinh diéu chinh toan dién khudn kho phap 1y nham bao dam
quyén 1ap hoi véi tu cach 1a mot quyén hién dinh coa céng dan.

Hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi can dugc hiéu trong mdi quan hé giira ba
phuong dién: ghi nhan quyén, bao dam thuc hién quyén va quan 1y nha nude ddi véi

viéc thyc hién quyén. Néu chi nhan manh phuong dién quéan 1y hoi, phap luat dé thién

" Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022; Hién phap nam 2013, Diéu 8, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25.
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vé kiém soat t6 chtrc. Néu chi nhin manh ty do 14p hoi ma khéng cha ¥ dén yéu cau
bao v¢ lgi ich cong cong, phap luat lai co thé thiéu cic co ché can thiét dé phong
ngtra viée loi dung quyén. Vi vay, hoan thién phép ludt vé quyén 14p hoi phai huéng
tG1 su can bang giita bao dam quyén hién dinh cta cong dan, phat huy vai tro tich cuc
ctia hoi trong doi séng xd hoi va thiét 1ap co ché quan 1y nha nuwéc hop hién, hop

phap, minh bach, c6 trach nhiém giai trinh”.

Trong diéu kién hién nay, hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi & Viét Nam co
thé dugc hiéu 14 qua trinh Nha nudc va cac chu thé co lién quan tién hanh ra soat,
danh gi4, stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi cac quy pham phap luat, ddng thoi doi
m&i co ché to chire thi hanh phéap luat, nham lam cho phap luat vé quyén lap hoi tro
nén day du, minh bach, théng nhat, kha thi, pht hop véi Hién phap nam 2013, cac
chuan muc phép 1y qudc té co lién quan va diéu kién chinh tri - phap 1y, kinh té - xa
hoi cia Viét Nam. Qua trinh nay hudng téi viéc bao dam thuc chat quyén 1ap hoi cua
cong dan, tao diéu kién cho cac hoi phat trién lanh manh, tu chd, co trach nhiém,
d6ng thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, bao vé lgi ich cong cong va kiém soat

quyén lyc hanh chinh trong qué trinh tac dong dén quyén lap hoi.

Tir khai niém néu trén, ¢ thé thiy hoan thién phap luat vé quyén lap hoi co
mot s6 dic diém co ban. Thir nhdt, day 1a qua trinh hoan thién phap luat hudng t6i
bao dam mot quyén hién dinh, nén phai liy quyén 1ap hoi cta cong dan lam trung
tam, dong thoi tudn tha nguyén tic han ché quyén theo Hién phap. Thit hai, day la
qua trinh hoan thién mot chinh thé phap luat chir khong chi mét vin ban phap luat
don 1¢, boi quyén 1ap hoi lién quan dén nhiéu linh vuc nhu hién phap, hanh chinh,
dan su, tai chinh, tai san, khiéu nai, t6 tung va quan 1y nha nuéc d6i véi hoi. Thir ba,
day 1a qué trinh hoan thién phap luat gan v&i doi méi mé hinh quan 1y nha nuéc,
chuyén tir tr duy cha yéu quan 1y t6 chirc hoi sang tu duy bao dam quyén trong
khudn kho phap luat, két hop giita cong nhan, tao diéu kién, hau kiém, minh bach

va trach nhiém giai trinh. Thit tr, ddy 1a qua trinh vira phai tiép thu c6 chon loc cac

" Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; ICCPR nim 1966, Diéu 22.
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chuan myc quoc té, kinh nghiém nudc ngoai, vira phai phu hop vai diéu kién chinh

tr1 - phép 1y, lich str, vdan hoa va trinh d0 phat trién cta Viét Nam'®.

Véi cach hiéu dé, hoan thién phap luat vé quyén 14p hoi bao gém cac ndi dung
chtl yéu sau: hoan thién hinh thtrc phap 1y diéu chinh quyén 1ap hoi, nhat 1 yéu cau luat
hoéa cac ndi dung co ban clia quyén; hoan thién cac quy dinh vé chu thé, diéu kién, thu
tuc thanh 1ap, ding ky hodc cong nhan hoi; hoan thién quy dinh vé dia vi phap 1y,
quyén tu chu, tai chinh, tai san, t6 chirc va hoat dong cua hoi; hoan thién co ché quan
Iy nha nudc theo hudong minh bach, trach nhiém giai trinh, hau kiém hiéu qua va
kiém soat quyén luc hanh chinh trong qua trinh tic dong dén quyén lap hoi; hoan
thién co ché thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham, dinh chi, giai thé; va hoan thién co ché
bao vé quyén, giai quyét tranh chap, kiém soat quyét dinh hanh chinh lién quan dén
quyén 1ap hoi. Nhu vay, hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi 14 yéu cau k¥
thuat 1ap phap, ma con 1a yéu cau vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, kiém

soat quyén lyc hanh chinh va d6i méi quan tri x3 hoi.
1.4.2. Nguyén tic hoan thién phdp ludt vé quyén lgp héi

Nguyén tic hoan thién phap lut vé& quyén lap hoi 13 nhing tu tudng chi dao,
yéu cau nén tang va dinh huéng xuyén suét qua trinh xay dung, sira doi, bo sung va
t6 chirc thi hanh phap luat trong linh vuc nay. Cac nguyén tic nay duoc xac 1ap trén
nén tang phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh,
quan diém cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
dan chu xa hoi chi nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam; dong thoi ¢6 tham chiéu chon loc cac chuan muc phéap 1y quéc té vé quyén
1ap hoi phu hop vé6i diéu kién chinh trj - phap 1y cta Viét Nam’’. C6 thé xac dinh

cac nguyén tac co ban sau day:

Thir nhdt, nguyén tic bao dam tinh t6i cao cta Hién phép, tinh hop hién, hop

’® OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 19-22, 104-106; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022.
~ ""'Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022; Hién phap nam 2013, Diéu 2, Diéu 3, Piéu 8, khodn 2
bicu 14 va biéu 25; ICCPR nam 1966, bicu 22.
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phap va tinh théng nhat cua hé thdng phap luat. Hoan thién phap lut vé quyén lap
hoi phai xuét phat tir Hién phap nim 2013, dic biét 1a Diéu 25 vé quyén lap hoi va
khoan 2 Diéu 14 vé nguyén tic han ché quyén con nguoi, quyén céng dan. Moi quy
dinh vé diéu kién, thu tuc, gidi han, dinh chi, giai thé, xir 1y vi pham hodc quan ly
nha nude ddi voi hoi déu phai phu hop véi Hién phap va duoc dit trong khudn kho
ctia phap luat. Dong thoi, phap luit vé quyén 1ap hoi phai bao dam sy théng nhit,
ddng bo voi cac linh vyc phap luat lién quan nhu phap luat dan sy, hanh chinh, tai
chinh, thué, xu 1y vi pham hanh chinh va tb tung hanh chinh; khéc phuc tinh trang
cac ndi dung cbt 18i cia quyén hién dinh dugc diéu chinh chi yéu bing vin ban
dudi luat, qua d6 ting budc luat héa diy di hon cha thé quyén, ndi dung quyén,
diéu kién thyc hién quyén, giéi han quyén, tham quyén quan 1y va co ché bao vé

quyén lap hoi’®.

Thir hai, nguyén tic ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. Pay 1a nguyén tic trung tAm trong hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi.
Theo nguyén tic nay, phap luat khong chi 13 cong cu quan 1y hoi, ma trude hét phai
1a phuong tién bao dam dé céng dan thuc hién quyén lap hoi. Nha nudce cd nghia vu
xay dung khuon khd phap luat minh bach, thuan loi, dé tiép can; loai bo cac rao can
hanh chinh khong can thiét; bdo v¢ ca nhan, nhom sang 13p vién, hoi va hdi vién
trudc su can thiép tiy tién; dong thoi thiét 1ap co ché khiéu nai, khoi kién va bao vé

quyén hiéu qua khi quyén 14p hoi bi xdm pham™.

Thir ba, nguyén tic han ché quyén phai do lut dinh, cin thiét, hop 1y va
tuong xtng. Quyén lap hoi khong phai 12 quyén tuyét déi nhung moi gidi han dbi
v6i quyén nay phai duoc dit ra mot cach chit ché. Theo khoan 2 Piéu 14 Hién phap
nam 2013 va khoan 2 Diéu 22 Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri

nam 1966, han ché quyén chi c6 thé duoc dit ra trong nhitng trudng hop can thiét,

"8 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va‘eriéu 25; Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6
64/2025/QH15 (duoc sta doi, bo sung boi Luat s6 87/2025/QH15); OSCE/ODIHR, Venice Commission,
tldd, doan 22, 104-106.

™ Hién phap nam 2013, Diéu 3, khoan 1 Diu 14 va Didu 25; Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022.
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vi muyc dich chinh dang va phai do luat quy dinh®®. Do d6, qua trinh hoan thién phap
luat can lam rd can cu, pham vi, tham quyén, trinh tu, thi tuc va co ché kiém soat
dbi v6i moi bién phap han ché quyén 1ap hoi, tranh tinh trang stir dung cac khai niém

mo ho hoic trao quyén tuy nghi qué rong cho co quan hanh chinh.

Thir tir, nguyén tic bao dam hai hoa giita quyén 14p hoi, yéu ciu quan 1y nha
nude va bao vé loi ich cong cong. Hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi phai tao diéu
kién dé cong dan, nhém sang 1ap vién, hoi va hoi vién thuc hién quyén, déng thoi bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dtirc xa hdi, stc khoe cong dff)ng va
quyén, loi ich hop phéap cua chu thé khac. Sy hai hoa nay khong c6 nghia 1a dat quan
1y nha nudc cao hon quyén con ngudi, quyén cong dan, ma 1a thiét ké khuon kho
quan 1y trong Nha nudc phap quyén, theo d6 quan Iy nha nudce phai phuc vu viée bao
dam quyén va loi ich cong cong; moi bién phap quan 1y, han ché hodc can thiép vao
quyén lap hoi phai ¢ can ctr phap luat rd rang, muc dich chinh déng, cong khai, minh

, A1 R r \ A I ’ A - A,81
bach, c6 thé kiém soat va khong vuot qua mire can thiée®.

Thir ndm, nguyén tic cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va c6 su
tham gia. Viéc xdy dung va hoan thién phap luat vé quyén lap hoi can duoc tién
hanh trén co s& cong khai, minh bach, bao dam sy tham gia thuc chit cta cac chu
thé chiu su tac dong truc tiép nhu cong dan, hoi, hiép hdi, td chutrc xa hoi, td chirc xa
hoi - nghé nghiép, chuyén gia, nha khoa hoc, co quan quan 1y va cac bén lién quan.
Sy tham gia nay giup nang cao chat luong chinh sach, phan 4nh dang nhu cau thyc
tién, ting tinh kha thi ciia quy dinh phap luat va cing cb su dong thuin xi hoi.
Pong thoi, phap luat duoc hoan thién ciing phai ting cudng trach nhiém giai trinh

cua ca co quan nha nudc va hoi trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

Thir sdu, nguyén tic toan dién, dong bo, kha thi va phi hop véi diéu kién Viét

Nam. Hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi can duogc tiép can mot cach toan dién,

8 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14; ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22.

81 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14; ICCPR nam 1966, khoan 2 Diéu 22; United Nations
Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd, doan 16-17, 81.
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bao quét tir ghi nhan quyén, diéu kién thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong, tai chinh, quan
Iy nha nudc, xt 1y vi pham, dinh chi, giai thé dén bao vé quyén va giai quyét tranh
chap. Cac quy dinh dugc dé xuét phai c6 tinh kha thi trong diéu kién chinh tri -
phap 1y, kinh té - xa hoi, ning lyc quan 1y va vin héa phap 1y cta Viét Nam. Pong
thoi, can tranh viéc sao chép co hoc mé hinh nudc ngoai hodc dit ra nhitng quy

dinh 1y tuéng nhung thiéu diéu kién thyc hién.

Thit bay, nguyén tic pht hop v6i chuan muc qubc té va yéu cau hoi nhap. Viét
Nam la thanh vién ctia Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim
1966, trong d6 Diéu 22 ghi nhan quyén tu do 1ap hoi. Vi vy, hoan thién phap luat
vé quyén lap hoi can tham chiéu va tiép thu cé chon loc cac chuan muc quéc té vé
quyén 1ap hoi, nhét 1a céc yéu cau vé tha tuc thanh 12p minh bach, quyén tu chu cua
hoi, kha ning tiép can nguodn luc, co ché bao vé quyén va nguyén tic han ché
quyén. Viéc tiép thu nay can phu hop véi Hién phép, diéu kién chinh tri - phap 1y va

A A ) , \ r a7 A 2
yéu cau quan ly nha nudc ¢ Viét Nam®.

Cac nguyén tac néu trén co quan hé chat chg, b6 trg cho nhau va can duoc van
dung théng nhit trong qua trinh hoan thién phap luit vé quyén 1ap hoi. Pay 1a co s
dé xay dung h¢ tiéu chi danh gia mirc do hoan thién cua phap luat hién hanh va dinh

hudng cac giai phap lap phap, to chirc thi hanh phép luat trong thoi gian ti.
1.4.3. Tiéu chi hoan thién phdp lugt vé quyén lip hoi

Tiéu chi hoan thién phép luat vé quyén 1ap hoi 13 nhitng cin ctr, thudc do duoc
sir dung dé danh gid mac d6 day du, thdng nhat, minh bach, kha thi va hiéu qua cta
phap luit trong viéc ghi nhan, cu thé hoa, bao dam, gidi han hop phap va bao vé quyén
1ap hoi. Néu cac nguyén tic hoan thién phép luit c6 ¥ nghia dinh huéng cho qua trinh
xay dung, sira d6i, bd sung phap luat, thi cac tiéu chi hoan thién phap luat 1a co s¢ dé
nhan dién nhimg diém hop 1y, bat cap, khoang tréng va yéu cau sira di cu thé ctia phap
luat hién hanh. Trén co sé d0, ¢6 thé xac dinh cac tiéu chi co ban dé danh gia mic do

hoén thién ciia phap luat vé quyén lap hoi nhu sau:

8 OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 19-22, 104-106, 114-116.
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Thir nhat, tiéu chi vé nguén luat, hinh thac phap luat va mac do luat hoa
quyén 1ap hoi. Quyén 1ap hoi 1a quyén hién dinh ctia cong dan, vi viy cac ndi dung
co ban cua quyén, diéu kién thuc hién quyén, giéi han quyén, thim quyén cua co
quan nha nudc va co ché bao vé quyén can dugc quy dinh bang hinh thic phap 1y
phu hop, trude hét 1a luat. Tiéu chi nay doi hoi phap lut vé quyén lap hoi phai c6 hé
théng nguén luat ro rang, thur bac hi¢u luc hop 1y, han ché tinh trang cac van dé cbt
16i cta quyén hién dinh duoc diéu chinh chu yéu bang vin ban dudi lut hodc bang
cac quy dinh phén tan, thiéu 6n dinh. Mirc do hoan thién ciia phap luat vé quyén lap
hoi vi vay can duoc danh gia thong qua viéc quyén 1ap hoi di duoc cu thé hoa day
da dén dau trong luat, cac vin ban dudi luat ¢ thong nhat véi luat va Hién phap
hay khéng, va cac gii han quyén co duge xac 1ap bang can ctr phap 1y 1 rang, hop

hién, hop phap hay khong®.

Thit hai, tiéu chi vé tinh hop hién, hop phap va phu hop voi nguyén tic han
ché quyén. Phép luat vé quyén 1ap hoi phai phu hop véi Hién phap nam 2013, dic
biét 1a Picu 25 va khoan 2 Diéu 14; dong thoi phit hop voi cac chuan muc quéc té
co ban vé& quyén 1ap hoi ma Viét Nam 14 thanh vién. Cac quy dinh vé diéu kién
thanh lap hoi, tir chdi dang ky, dinh chi, giai thé, xir 1y vi pham hodc han ché hoat
dong cta hoi phai co can cir phap ludt ré rang, myc dich chinh déng, can thiét, hop
1y va twong xtmg. Néu phap luat sir dung khai niém mo hd, trao quyén tiy nghi qua
rong hodc thiéu co ché kiém soat quyét dinh hanh chinh, thi chua thé coi 1a dép ung
ti€u chi hoan thién.

Thi ba, tiéu chi vé tinh minh bach, don gian, d& tiép cin cta thu tuc phép 1y.
Quyén 1ap hoi chi co thé dugc thuc hién hiéu qua néu nguoi dan cé thé tiép can thu
tuc thanh 1ap, dang ky, cong nhan, thay do6i diéu 1¢, to chic hoat dong va cham dut
hoat dong cuia hdi mdt cach rd rang, hop 1y va khong qua ton kém. Tiéu chi nay doi

hoi phéap luat phai quy dinh minh bach vé ho so, diéu kién, tham quyén, thoi han,

8 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; ICCPR niam 1966, Diéu 22; OSCE/ODIHR,
Venice Commission, tldd, doan 22, 104-106.
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can cu chap thuan hodc tur choi, trach nhiém giai trinh ctia co quan nha nudc va
quyén khi€u nai, khéi kién cia chu thé quyén. Thu tuc cang phtrc tap, kéo dai, thiéu

kha nang du bao thi quyén 1ap hoi cang dé bi han ché trén thuc té.

Thir tw, tiéu chi vé mic d6 bao dam quyén ty cha va trach nhiém giai trinh
ctia hoi. Mot khuon kho phap lut hoan thién phai bao dam cho hoi dwogc tu chu vé
diéu 1¢, té chirc, nhan su, chuong trinh hoat dong, quan 1y hoi vién, tai chinh va
phuong thic thue hién muc tiéu hop phép ctia minh. Pong thoi, quyén tu chi phai
di doi voi cong khai, minh bach va trach nhiém gii trinh, dac biét trong quan 1y tai
chinh, tai san, tiép nhan tai trg, thyc hién nhiém vu dugc giao hodc cung cép dich vu
cho cong dong. Tiéu chi nay gitp danh gia liéu phap luat c6 tao diéu kién cho hoi
hoat dong doc lap, lanh manh va co6 trach nhiém hay van can thi¢p qua sau vao doi
séng noi bo cua hoi.

Thit ndm, tiéu chi vé tinh théng nhat, dong bo va lién thong véi cac linh vuc
phap luat c6 lién quan. Phép luat vé quyén 1ap hoi c6 tinh lién nganh, nén mic do
hoan thién phai dugc danh gia trong mbi quan hé vai cac linh vuc phap luat khac
nhu dan sy, hanh chinh, tai chinh, thué, lao dong, xtr Iy vi pham hanh chinh, khiéu
nai, t6 tung hanh chinh va phép luat chuyén nganh. Mot quy dinh tién bd vé quyén
1ap hoi c6 thé khong phat huy hiéu qua néu bj can tré boi cac quy dinh khong tuong
thich vé tu cach phap nhan, tai chinh, thué, thanh tra, kiém tra hodc khai kién hanh
chinh. Do d6, tiéu chi ndy yéu cau phap luat phai dugc thiét ké thong nhat, dong bo,

tranh mau thudn, chong chéo hoic khoang trong phap 1y.

Thir sdu, tiéu chi vé co ché bao vé quyén lap hoi, giai quyét tranh chap va
kiém soat quyén luc hanh chinh. Phap lut vé quyén 1ap hoi chi c6 thé duoc coi 1a
hoan thién khi thiét 1ap dugc co ché hitu hiéu dé bao vé quyén trong truong hop
quyén bi tir chdi, han ché, dinh chi, giai thé hodc bi can thiép trai phap luat. Tiéu chi
nay doi héi phap luat phai quy dinh & quyén khiéu nai, quyén khoi kién, tham
quyén giai quyét tranh chép, trach nhiém giai trinh clia co quan nha nudc, nghia vu

ching minh tinh hop phép cua quyét dinh han ché quyén va kha nang kiém soat doc
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lap ddi véi cac quyét dinh hanh chinh tac dong truc tiép dén quyén 1ap hoi. Co ché
bao vé quyén khong chi nham khic phuc hau qua khi quyén bi xdm pham, ma con
¢ y nghia phong ngira lam quyén, bao dam moi su can thiép vao quyén lap hoi déu
¢6 can ctr phap luat, c6 muc dich chinh dang, can thiét va twong xﬁ:ng84.

Thir bay, tiéu chi vé kha ning phan anh va dap tng thuc tién doi song hiép hoi.
Phap luat hoan thién phai theo kip sy van dong da dang cia céac hinh thuc lién két xa
hoi, tir hoi truyén théng, hoi nghé nghiép, hoi xa hoi - nghé nghiép dén cac mang ludi
chuyén gia, nhdm cong ddng, hinh thirc lién két linh hoat va cac hoat dong c6 yéu t6
cong nghé, khong gian mang. Néu phap luét chi diéu chinh cac hoi chinh thirc theo mo
hinh truyén théng ma khong tinh dén sy phat trién ning dong ctia doi song xa hoi thi s&
xuit hién khoang céach giita quy dinh va thuc tién. Vi vay, mic d6 dap tng thuc tién 1a

mot tiéu chi quan trong dé danh gia chat luong hoan thién phap luat vé quyén lap hoi.

Thir tém, tiéu chi vé tinh kha thi, hiéu luc va hiéu qua thi hanh. Phap luat hoan
thién khong chi dung vé mit 1y luén va k¥ thuat 1ap phap, ma con phai c6 kha ning
thyc hién trong thuc tién. Tiéu chi ndy doi hoi cac quy dinh phap luat phai phu hop
vO1 nang lyc t6 chirc thuc thi cua co quan nha nudc, diéu kién hoat dong cua hoi,
trinh d6 nhan thirc phap luat ciia ngudi dan, co so dit liéu, ngudn lyc quan 1y va co
ché phéi hop gitra cac co quan c6 thim quyén. Pong thoi, phap luat phai tao ra két
qua thuc té 1a quyén 1ap hoi duoc thuc hién thuan loi hon, hoi hoat dong minh bach,

trach nhiém hon va quan ly nha nudc hiéu qua hon.

Tam tiéu chi néu trén 13 sy cu thé héa khung 1y thuyét cua ludn 4n trén ba
phuong dién: chat lwong quy pham phép luat; hiéu qua t6 chirc thi hanh; va mtc do
bao dam quyén trén thuc té. Py 1a thudc do xuyén sudt dé nhan dién thanh tiu, han
ché va nguyén nhan & Chuong 2, dong thoi chuyén héa cac két qua danh gia thanh

quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat & Chuong 3.

8 Hién phap nam 2013, khoan 2 Piéu 14; ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22; United Nations
Human Rights Council, Bao cao A/HRC/20/27, tldd, doan 16-17, 81.
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1.5. Cac chuian muc phap 1y quoc té va kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia

vé quyén 1ap hdi
1.5.1. Cdc chudin muwc phdp Iy quéc té vé quyén Igp hji

Quyén lap hoi dugc thira nhan rong rii trong phap luat quc té vé quyén con
ngudi v6i tu cach 1a mot quyén dan sy - chinh tri co ban. Cac chuan muc qudc té vé
quyén 1ap hoi khong chi ghi nhan quyén ciia c4 nhan trong viéc thanh 1ap, gia nhip
hodc khong gia nhip hoi, ma con xac dinh cac diéu kién gidi han quyén, nghia vy
ciia Nha nudc va cac bao dam phap 1y dé quyén nay dugc thuc hién trén thuc té.
Viéc nghién ctru cac chuan muc phép 1y quéc té c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
xay dung co s¢ 1y luan, danh gia thuc trang phéap luat va xac dinh dinh hudng hoan

thién phap luat vé quyén 1ap hoi & Viét Nam.

Trude hét, quyén 1ap hoi duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn qudc té vé quyén
con ngudi nim 1948. Piéu 20 cia Tuyén ngdn khang dinh moi nguoi cd quyén tu
do hdi hop va 1ap hoi hoa binh; khong ai bi bét budc phai tham gia mot h©i85. Quy
dinh nay thé hién hai noi dung co ban cta quyén lap hoi: quyén tu do lién két voi
ngudi khac va quyén khong bi cudng ép tham gia hoi. Mic du Tuyén ngdn quéc té
vé quyén con ngudi khong phai 13 diéu udc qubc té cé gia tri rang budc theo nghia
truyén thong, nhung day 1a van kién nén tang, co y nghia dinh hudéng cho su phat

trién cua hé thong phéap luat qudc té vé quyén con ngudi, trong d6 co quyén 1ap hoi.

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966 tiép tuc cu thé
hoa quyén 1ap hoi tai Diéu 22. Khoan 1 Diéu 22 quy dinh moi ngudi co quyén ty do
1ap hoi voi ngudi khac, bao gdm quyén thanh lap va gia nhap cong doan dé bao vé
loi ich ctia minh®. Pay 1a co sé phap 1y qudc t& quan trong nhit vé quyén 1ap hoi ¢
cap do toan cau. So v&i Tuyén ngdn qudc té vé quyén con nguoi, Piéu 22 ICCPR
khong chi khiang dinh quyén 1ap hoi, ma con xac lap cac gi6i han phép 1y chit ché dbi

v6i viéc han ché quyén nay. Theo d6, viéc thuc hién quyén 1ap hoi chi c6 thé bi han

% Tuyén ngon qudc té vé& quyén con ngudi nam 1948, Diéu 20.
# ICCPR niam 1966, khoan 1 Diéu 22.
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ché khi cac han ché d6 dugc quy dinh bang phap luat va 13 can thiét trong mot xa hoi
dan chu vi lo1 ich an ninh quéc gia, an toan cong cong, trat tu cong cong, bao v¢ suc
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khée hoac dao duc cua cong chung, hodc bao vé quyén va tu do ciia ngudi khac™.

Bén canh ICCPR, mét sb diéu udc quéc té khac cling ghi nhan cac khia canh
cu thé ctia quyén 1ap hoi. Cong udc qudc té vé cac quyen kinh té, xd hoi va vin hoa
nam 1966 ghi nhin quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan tai Diéu 8%. Trong linh
vuc lao dong, Cong udc s6 87 cua TH chirc Lao dong quéc té vé tu do hi¢p hoi va
bao vé quyén t6 chirc nim 1948, cung véi Cong udc sd 98 vé quyén to chirc va
thuong lugng tap thé nam 1949, tao thanh hé chuin muc chuyén nganh vé tu do
hiép hoi trong quan hé lao dong®. Cac diéu wdc nay nhin manh quyén cia ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong trong viéc thanh 1ap, gia nhap t6 chirc cua
minh, quyén ty chil ciia cac to chirc d6 va nghia vu clia co quan cdng quyén trong

viéc khong can thiép tuy tién vao td chirc, hoat dong hop phap cua ho.

Ngoai ra, quyén 1ap hoi con duge ghi nhan trong cac diéu ude qudc té bao vé
mot s6 nhom chi thé cy thé. Cong ude vé quyén tré em nam 1989 ghi nhan quyén tu

5%, Cong uéc vé x6a bd moi hinh

do 1ap hoi va hoi hop hoa binh cia tré em tai Diéu 1
thirc phan biét d6i xtr véi phu nit nim 1979 ghi nhan quyén cua phu nit duoc tham gia
cac t6 chirc va hiép hoi phi chinh phu lién quan dén doi séng cong cong va chinh tri
ctia qudc giagl. Cong udc vé quyén ciia ngudi khuyét tat nim 2006 cling khang dinh
nghia vu cua qubc gia trong viéc bao dam ngudi khuyét tat dugc tham gia doi song
chinh tri, cong cong, bao gdm viéc tham gia cac to chic dai dién cho ho®2. Cac quy
dinh nay cho thay quyén 1ap hoi khong chi 1a quyén chung clia moi ngudi, ma con la

cong cu quan trong dé cac nhom xa hoi khac nhau tham gia, dai di¢n va bao v¢ lgi ich

® ICCPR niam 1966, khoan 2 Diéu 22.
8 Cong woc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa nim 1966, Diéu 8.

% International Labour Organization, Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87); International Labour Organization, Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No. 98).

% Cong woce vé quyén tré em nam 1989, Piéu 15.
% Cong udce vé x6a bé moi hinh thirc phén biét ddi xir voi phu nit ndm 1979, diém ¢ Diéu 7.

%2 Cong wée vé quyén ciia ngudi khuyét tat nam 2006, diém b Diéu 29.
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hop phap ctia minh.

O binh dién khu vuc, quyén 1ap hoi cling dugc ghi nhan trong nhiéu van kién
nhan quyén khu vyc. Coéng uée chau Au vé quyén con ngudi nim 1950 ghi nhan
quyén tu do hoi hop va 1ap hoi tai Piéu 11; Cong udc chau M vé quyén con nguoi
nam 1969 ghi nhan quyén tu do 14p hoi tai Diéu 16; Hién chwong chau Phi vé& quyén
con ngudi va quyén dan toc nam 1981 ghi nhan quyén tu do 14p hoi tai Diéu 10%.
Céc van kién khu vuc nay déu khang dinh quyén 1ap hoi 1a quyén co ban, dong thoi
cho phép dit ra nhitng gi6i han nhat dinh nhung phai dya trén phéap luat, vi muc
dich chinh dang va can thiét trong mot xa hoi dan chi. Mic du Viét Nam khong
chiu su diéu chinh truc tiép cta cac co ché nhan quyén khu vuc nay, nhung cac vin
kién va thuc tién giai thich cta cic co ché d6 van co gia tri tham khao trong quéa

trinh hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi.

Céc bao c4o va hudng dan cia cac co ché nhan quyén qudc té ciing gop phan lam
16 ndi ham cta quyén 1ap hoi. Bao cdo cua Béo cdo vién dic biét ctia Lién hop quc vé
quyén tu do hoi hop hoa binh va 1ap hoi, Maina Kiai, trinh Hoi dong Nhan quyén Lién
hop qudc nam 2012, nhan manh rang quyén lap hoi khong chi bao gdm quyén thanh lap
va gia nhap hoi, ma con bao g6m quyén cua hoi duoc hoat dong, duoc tiép can nguén
lue, duoce lién két véi cac chu thé khac va duge béo vé trude su can thi¢p tuy tién94. Bao
cao nay cling nhin manh nghia vu ciia Nha nudc trong viéc tao 1ap moi truong thuan loi

dé cac hoi duoc thanh 1ap, hoat dong va tham gia vao doi séng xa hoi.

Mot tai ligu c6 gia tri tham khdo quan trong khac 1a “Guidelines on Freedom
of Association” do OSCE/ODIHR va Uy ban Venice ban hanh nim 2015. B hudng
dan nay da khai quat nhiéu nguyén tic l4p phap quan trong vé quyén 1ap hoi, nhu
nguyén tac suy doan c6 loi cho vi¢c thanh 18p hoi, nguyén tic tu nguyén, ty cha,

khong phan biét ddi xr, thu tuc dang ky minh bach, han ché tdi da su can thi¢p hanh

% European Convention on Human Rights, Article 11; American Convention on Human Rights,
Article 16; African Charter on Human and Peoples’ Rights, Article 10.

% United Nations Human Rights Council, Bao cao A/HRC/20/27, tldd, doan 51-52; United Nations
Human Rights Council, Bao cao A/HRC/23/39, tldd, doan 8-10.
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chinh, bdo dam quyén ti€p can nguon luc va bao dam co ché tai phan hi€u qua™.

Day 1a ngudn tai liéu c6 gia tri tham khao trong viéc xac dinh céc tiéu chi danh gia
phap luat qudc gia vé quyén 1ap hoi, dic biét 1a cac tiéu chi vé thu tuc thanh lap,

quyén tu chu cua hdi, gi61 han quyén va co ché bao v¢ quyén.

Thue tién giai thich va 4p dung cac chuin muc qudc té ciing cho thiy quyén
lap héi duoc bao vé nghi€ém ngéat trude cac bién phap han ché tuy tién. Trong vu
Sidiropoulos and Others v. Greece, Tda 4n Nhian quyén chau Au cho ring viéc tir
chdi dang ky mot hoi ma khong c6 cin clr xac dang da vi pham quyén tu do 1ap hoi
dugc bao vé theo Diéu 11 Cong wdc chiau Au vé quyén con ngu(‘ri%. Trong vu Viktor
Korneenko et al. v. Belarus, Uy ban Nhan quyén Lién hop quéc nhan manh rang dé
mot han ché ddi véi quyén 1ap hoi duoc coi 1a hop phap theo Piéu 22 ICCPR, Nha
nudc phai ching minh dugc han ché d6 dugc quy dinh bang phap luat, nham muyc
dich chinh dang va can thiét trong mot x3 hoi dan chi®. Cac truong hop nay cho
thay khi quyén lap hoi bi han ché, trich nhiém chiing minh tinh hop phép, can thiét

va tuong xung cua bi¢n phap han ché thudc vé Nha nudc.

TU cac van kién va thuc tién quéc té néu trén, co thé khai quat mot sb6 chuan
muc phap 1y qudc té co ban vé quyén 1ap hoi nhu sau: mdt la, quyén lap hoi 13 quyén
co ban cua con nguodi, thudc vé moi nguoi; hai la, quyén 1ap hdi bao gém quyén
thanh lap, gia nhap, khong gia nhap, roi khéi hoi va hoat dong thong qua hoi; ba /a,
héi can duge bao dam quyén tu chi vé to chire, nhan sy, diéu 18, hoat dong va tiép
can ngudn luc hop phap; bon la, thu tuc thanh lap hodc dang ky hoi phai rd rang,
minh bach, khong phan biét dbi xtr va khong tao rao can bat hop ly; nam la, moi han
ché dbi v6i quyén lap hoi phai do luat dinh, vi muc dich chinh dang, can thiét, hop 1y
va tuong ximg; sdu la, cac bién phap dinh chi, giai thé hoac tir chdi dang ky hoi phai
6 can ctr phap ludt 16 rang va c6 thé duoc xem xét boi co quan tai phan doc 1ap; bay

la, Nha nudc c6 nghia vu tao 1ap méi trudng phap 1y thuan loi dé quyén lap hoi dugc

% OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 16, 19-22, 104-106, 114-116, 178-183, 218-222.
% European Court of Human Rights, Sidiropoulos and Others v. Greece, tldd.

" Human Rights Commiittee, Viktor Korneenko et al. v. Belarus, tldd.
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thuc hién trén thuc té.

Céc chuan muc phap 1y qudc té néu trén khong phai 1 khudn mau dé sao chép
nguyén xi vao phap luat Viét Nam, nhung 13 hé quy chiéu quan trong dé danh gia mirc
d6 bao dam quyén 1ap hoi va dinh huéng hoan thién phap luat qudc gia. Pbi véi Viét
Nam, viéc tham khéo cdc chuin muc nay can dugce thuc hién trén co s& Hién phép nam
2013, diéu kién chinh trj - phap 1y dic thu cua dat nude, yéu cau xay dung Nha nudce
phép quyén xa hoi chi nghia, bao ddm an ninh qubc gia, trat tw, an toan xa hoi va
quyén, loi ich hop phap ctia chu thé khac. Cach tiép can phu hop 1a tiép thu co chon loc
céc gia tri phd quét vé bao dam quyén, dong thoi thiét ké co ché phéap luat kha thi, can

bang gitra bdo dam quyén 1ap hdi va yéu cau quan Iy nha nude ¢ Viét Nam.

1.5.2. Kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia vé quyén lap hi va bai hoc tham

khdo cho Viét Nam

Quyén 1ap hdi duoc thira nhan rong rii trong phap ludt qudc té va phap luat cua
nhiéu quéc gia, nhung cach thic cu thé héa quyén nay ¢ su khic biét nhat dinh tuy
thudc vao thé ché chinh tri, truyén thong phap luat, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va
mod hinh quan 1y nha nudc. Viée nghién ctru kinh nghiém cua mét sé quéc gia khong
nham sao chép mo hinh phap ludt nude ngoai, ma nham nhan dién cac phuong thirc 1ap
phép, co ché quan 1y va bao vé quyén c6 gia tri tham khao dbi v6i Viét Nam. Trén co s¢
6, c6 thé rit ra nhimg bai hoc phit hop cho qué trinh hoan thién phép luat vé quyén lap

hoi trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.
1.5.2.1. Kinh nghiém vé hinh thirc phdp 1y diéu chinh quyén ldp héi

Vé hinh thirc phap 1y, kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia cho thay quyén lap
hoi thuong duge cu thé hoa & cép do luat, nhung cach thirc thé hién khong hoan
toan giéng nhau. Co6 thé khai quat hai mo hinh cha yéu. M6 hinh thtr nhat 1a ban
hanh dao ludt riéng vé& hoi, hiép hoi hodc t6 chirc phi loi nhuin. Phap 1a vi duy tiéu
biéu vé&i Luat ngay 01/7/1901 vé hop dong 1ap hoi, ghi nhan nguyén tic hoi duoc

hinh thanh trén co s¢ thoa thuan ty nguyén cta cic cd nhan nham theo du6i muc
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dich khong phan chia loi nhuan®. Tay Ban Nha ciing ban hanh dao luat riéng diéu
chinh quyén 12p hd1; Nhat Ban, Canada, Nam Phi c6 cac dao luat riéng diéu chinh t6
chute phi loi nhuan hodc phap nhan phi loi nhuan®. M6 hinh th hai 1a diéu chinh
hoi trong Bo luat Dan sy hodc trong phap luat chung vé phap nhan. Puc, Ha Lan,
Han Qudc 1a cac vi du dang chi y khi phap luat dan sy quy dinh vé phap nhén, hoi,

hi€p hoi hodc t6 chirc khong vi loi nhuanloo.

Piém chung ctia cic mo hinh trén 13 quyén lap hoi va dia vi phap 1y cta hoi
déu duoc xac lap o cép do luat, qua d6 bao dam tinh 6n dinh, minh bach va kha
nang kiém soat gidi han quyén bang phap luat. Su khac biét cha yéu nam o k§y thuat
1ap phap: c6 nudc ban hanh luat riéng, c6 nudc dat quy dinh vé hoi trong Bo luat
Dan sy hodc phép luat vé phap nhan. Déi voi Viét Nam, kinh nghiém nay cho thay
yéu ciu quan trong 1a can luat hoa day da quyén l1ap hoi, thay vi tiép tuc dé nhiéu
n6i dung cbt 15i lién quan dén thuc hién va gidi han quyén duoc diéu chinh chi yéu
bang van ban dudi luat. Trong diéu kién hién nay, viéc ban hanh Luat vé hoi 1a
phuong an phut hgp hon, vi ¢6 thé dong thoi cu thé hoa quyén hién dinh vé 1ap hoi,
xac dinh dia vi phap ly cua hoi, ddi méi co ché quan ly nha nudc va thiét 1ap co ché
bao vé quyén.

1.5.2.2. Kinh nghiém vé thanh ldp, dang ky va cong nhdn tw cach phdp Iy ciia héi

Van dé thanh 1ap va dang ky hoi 1a ndi dung thé hién rd nhat triét I 1ap phap cua
moi quéc gia ddi véi quyén 1ap hoi. O Phap, Luat nam 1901 thé hién cach tiép can tu
do tuong ddi r3: hoi ¢6 thé duoc hinh thanh trén co sé thoa thuin gitra cac thanh vién;

viée cong bd, ding ky chil yéu nhiam tao diéu kién dé hoi co ning luc phap ly day du

% République francaise, Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, Article 1,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000006294210, truy cap ngay 08/8/2026.

% Kingdom of Spain, Organic Law 1/2002 of 22 March regulating the Right of Association; Japan,
Act on Promotion of Specified Non-profit Activities; Canada, Canada Not-for-profit Corporations Act, S.C.
2009, c. 23, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-7.75/, truy cdp ngay 08/8/2026; Republic of South
Africa, Nonprofit Organisations Act 71 of 1997.

100 pederal Republic of Germany, German Civil Code (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB), §§ 21-79;
Kingdom of the Netherlands, Dutch Civil Code, Book 2: Legal Persons; Republic of Korea, Civil Act,
provisions on incorporated associations and foundations.



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006294210
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-7.75/
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trong cac quan hé tai san, to tung va giao dich dan sy. Céch tiép can nay nhan manh

nguyén tac tu do 1ap hoi va han ché t61 da sy can thi¢p tién kiém cua Nha nudc.

O Pire, m6 hinh ding ky hoi c6 dang ky trong B luat Dan su thé hién su két hop
gitta quyén tu do 1ap hoi va yéu cau bao dam an toan phéap 1y. Hoi co thé ton tai nhu
mot hinh thire lién két, nhung dé c6 tu cach phap nhan day du thi can dang ky vao sb
dang ky hoi. Viée dang ky ndy duoc thuc hién thong qua co ché phap 1y twong ddi
minh bach, véi cac diéu kién dugc quy dinh cu thé trong lut, qua d6 han ché su tuy
nghi hanh chinh.

Trong khi d6, méot sé qudc gia a4p dung mo hinh kiém soat chit ché hon.
Chang han, phap luat Trung Qudc vé dang ky va quan 1y t6 chirc xa hoi dat ra yéu
cau dang ky véi co quan quan Iy va trong mot sb truong hop can cd co quan chuyén
moén bao trg hodc chu quan'®. M6 hinh nay phan 4nh cach tiép can vu tién quan 1y
nha nudc va kiém soat rui ro, nhung néu diéu kién dang ky qua rong, can ct tir chdi
thiéu 16 rang hodc phu thudc nhiéu vao danh gia chii quan cta co quan hanh chinh

thi c6 thé tao ra rao can l6n do6i voi quyén lap hoi.

Bai hoc ddi v6i Viét Nam 1 can chuyén manh tir tu duy xin phép sang tu duy
dang ky, cong nhan va bao dam quyén. Phap ludt can x4c dinh rd thanh 1ap hoi 1a viéc
thuc hién quyén hién dinh cta céng dan, khong phai 13 sy ban phét cta co quan nha
nude. Céac diéu kién thanh 1ap hoi, hd so, thoi han, thim quyén, can cu chép thuan
hodc tir chdi phai duoc quy dinh bang luat, minh bach, khach quan, dé du doan.
Trudng hop tir chdi ding ky hodc cong nhan hoi phai duoc giai thich bang van ban va
chu thé quyén phai c6 quyén khiéu nai, khoi kién ra Toa an. Pay 13 yéu cau quan

trong dé han ché sy tuy tién va bao dam quyén 1ap hoi trén thuc té.
1.5.2.3. Kinh nghiém vé quyén tw chu cua hgi va quan tri ngi bo

Kinh nghiém ctia cac qudc gia co truyén thong phap quyén phat trién cho thiy

101 State Council of the People’s Republic of China, Regulations on the Registration and
Management of Social Organizations (1998, dugc sira doi, b6 sung, gan nhat nim 2026 theo State Council
Decree No. 832 ngay 12/3/2026), Diéu 3, https:/xzfg.moj.gov.cn/mobile/law/detail?LawID=1212, truy cép
ngay 08/8/2026.



https://xzfg.moj.gov.cn/mobile/law/detail?LawID=1212
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quyén tur chi ctia hoi 14 ndi dung cdt 16i cua quyén 1ap hoi. O Phap va Dirc, Nha nudce chu
yéu quy dinh cac nguyén tic phép 1y khung, con cac van dé cu thé nhu co cau t6 chirc,
phuong thirc bau cir, quyén va nghia vu ctia hoi vién, chuong trinh hoat déng, quy ché noi
b thudng dugc dé cho hoi tir quyét trong didu 16. Phap luat chi can thiép khi hoi vi pham

phéap luat, xdm pham quyén ctia hoi vién hoic giy phuong hai dén loi ich cong cong.

Nhat Ban ciing 1a kinh nghiém dang tham khao & khia canh tao diéu kién cho
cac to chic phi loi nhuan hoat dong trong khuon kho phap 1y rd rang. Luét vé thic
day hoat dong phi loi nhuan cta Nhat Ban hudng téi viéc trao tu cach phap nhan va
tao diéu kién cho hoat dong dong gop xa hoi tw nguyén cua cong dan, dong thoi yéu
ciu céc t6 chirc nay dap tng cac tiéu chuan nhét dinh vé to chirc va hoat dong vi loi
ich cong c@ngloz. Cach tiép can nay cho thay phap luat c6 thé vira bao dam quyén tu

chu cua to churc, vira dat ra yéu cau vé minh bach va trach nhi€ém giai trinh.

Bai hoc d6i voi Viét Nam 1a phap luat vé quyén 1ap hoi can bao dam quyén tu
chi thuc chét cia hoi. Nha nuée khong nén can thi€p sdu vao nhan sy, diéu 1é,
chuong trinh hoat dong va doi song ndi bd cia hoi néu khong co can ctr phép ludt 16
rang. Quyén tu chu caa hoi can duoc bao dam dong thoi v6i trach nhiém gii trinh,
nhat 1a trong quan 1y tai chinh, tai san, tiép nhan tai trg, thuc hién nhiém vu do Nha
nudc giao hoic cung cép dich vu cho hdi vién, cOng déng. Cach tiép can phu hop
khong phai 1a kiém soat thay cho hoi, ma 1a tao khung phap 1y dé hoi tu quan, cong

khai, minh bach va chiu trach nhiém trudc phap luat.
1.5.2.4. Kinh nghiém vé tai chinh, tai san va tiép cdn nguon lyc

M6t hdi mudn ton tai va hoat dong thuc chét can co nguén luc tai chinh hop
phap. Kinh nghiém qudc té cho thay cac hoi thuong co thé tiép can nhiéu ngudn luc
khac nhau nhur hoi phi, dong gép tur nguyén, tai trg tir ca nhan, doanh nghiép, quy, hd
tro cong, hop dong cung cip dich vu, tai tro nudc ngoai hodc ngudn thu hop phép tir
hoat dong phi hop véi ton chi, muc dich. O cac qudc gia co hé théng phap luat phat

192 Japan, Act on Promotion of Specified Non-profit Activities, Article 1, Japanese Law Translation,

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3028/en, truy cap ngay 21/6/2026.
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trién, quan 1y tai chinh ctia hoi thuong dira trén nguyén tic minh bach, ké toan, kiém
toan, cong khai thong tin va trach nhiém giai trinh, thay vi cAm doan hodc kiém soat

hanh chinh qua muec.

Tuy nhién, tai chinh cua hoi cling 1a linh vuc tiém 4n rui ro, nhat 1a lién quan
dén rura tién, tai tro khing bd, gian lan tai chinh, truc loi hodc can thi€p khong chinh
dang tir bén ngoai. Vi vy, nhiéu quéc gia ap dung co ché quan 1y tai chinh dua trén
phan loai riii ro, yéu cu bao céo, cong khai, kiém toan va ché tai khi vi pham. Cach
tiép can nay cho phép Nha nudc kiém soat dugc rui ro ma khong lam té liét kha

nang huy dong ngudn lyc hop phap cia hoi.

Bai hoc ddi v4i Viét Nam 1a can xdy dung co ché quan 1y tai chinh cua hoi
theo hudng minh bach va trach nhiém giai trinh, thay vi thién vé kiém soét tién
kiém. Phap luat can quy dinh rd cic ngudn thu hop phap cuia hoi, ché do quan 1y tai
chinh, nghia vu cong khai, bao cdo, kiém toan trong trudng hop can thiét, ciing nhu
ché tai d6i voi hanh vi vi pham. Déi véi tai trg nude ngoai, can co quy dinh chit ché
nhung hop 1y, dya trén muyc tiéu phong ngira rii ro cu thé, khong nén thiét ké thi
tuc quéa phtic tap 1am can tré hoat dong hop phap cta hoi. Pay 1a diém can bang

quan trong gitta bao dam quyén lap hdi va bao vé loi ich cong cong.
1.5.2.5. Kinh nghiém vé quan hé giita Nha nuéc va hdi, co ché gidm sdt

Kinh nghiém so sanh cho thay quan hé gitta Nha nudc va hoi ¢ thé dugce t6
chtrc theo nhiéu mé hinh khac nhau, tir mo hinh kiém soét chit ch& dén mo hinh ddi
tac, hop tac trong quan tri xa hoi. O mot sd quéc gia, hoi dugc coi chu yéu 1a d6i
tugng quan 1y, chiu sy kiém tra, giam sat thuong xuyén ciia co quan hanh chinh. O
cac qudc gia co nén quan tri phat trién hon, hoi thudng dwgc nhin nhan nhu mot dbi
tac xa hoi, c6 thé tham gia cung cép dich vu cong, phan bién chinh sach, dai dién lgi
ich, hd tro cong dong va dong gop vao qua trinh xay dung chinh sach.

Vé co ché giam sat, xu hudng pho bién trong Nha nudc phap quyén la giam
tién kiém, ting hau kiém va kiém soat rui ro. Nha nuéc khong can can thiép sau

ngay tu thoi diém thanh 1ap hodc vao moi hoat dong thuong xuyén cua hdi, ma tap
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trung giam sat nhitng ndi dung c6 nguy co anh hudng dén loi ich cong cong nhur tai
chinh, tuan thu phap luat, bao vé quyén cua hdi vién, nghia vu bao céo, hoat dong
vuot qua ton chi, muc dich hodc vi pham phap luat. Hoat dong thanh tra, kiém tra
phai ¢6 can cit phap 1y, tham quyén rd rang, trinh ty chat ch&, khong lam gian doan

bat hop 1y hoat dong binh thudng ciia hoi.

Bai hoc dbi v6i Viét Nam 1a can xay dung quan h¢ Nha nudc - hoi theo hudng
quan 1y bang phap luat, d6i thoai, hop tac va trach nhiém giai trinh. Hoi khong nén
chi dugc nhin nhan nhu doi tuong quan ly, ma can duoc xem 13 mot nguén luc xa
hoi c6 thé tham gia vao phat trién dat nude, cung cap dich vy, phan anh nhu cu xa
hoi, gop ¥ chinh sach va cung c6 dong thuan xa hoi. Phap luat can thé ché hoa co
ché tham van chinh sach d6i voi cac hoi, hiép hoi lién quan khi xdy dung chinh
sach, phap luat c6 tac dong truc tiép dén ho; dong thoi d6i méi quan 1y nha nudce

theo hudng cong khai, minh bach, hau kiém va kiém soét rui ro.
1.5.2.6. Kinh nghiém vé co ché bao vé quyén va gidi quyét tranh chdp

Mot kinh nghiém quan trong ctia cac qudc gia phap quyén 1a quyén 1ap hoi chi
duoc bao dam thyc chét khi c6 co ché bao vé quyén hiéu qua. Co ché nay bao gom giai
quyét tranh chip noi bd trong hoi, tranh chap giita hoi véi hoi vién, tranh chip gitta hoi
vo1 bén thir ba va dac biét 1a tranh chép gitra hoi hodc nguoi sang 1ap hoi véi co quan nha
nudce. Trong céc tranh chép véi co quan nha nude, Toa an hodc co quan tai phan doc 1ap
gilt vai tro trung tAm trong viéc kiém soét tinh hop phap cta quyét dinh hanh chinh lién
quan dén thanh 1ap, dang ky, dinh chi, giai thé hodc xir Iy vi pham dbi v6i hoi.

Kinh nghiém qudc té cho thay cac bién phap han ché nghiém trong ddi véi
quyén lap hdi, nhét 13 tir choi dang ky, dinh chi hoat dong hoac giai thé bat budc,
can c6 can c phap luat rd rang, phai bao dam quyén giai trinh, quyén duoc xét xir
cong bang va quyén duoc xem xét lai boi co quan doc 1ap. Trong vu Sidiropoulos

and Others v. Greece, Tdoa an Nhan quyén chau Au da xac dinh viéc tir chdi dang ky
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mot hoi ma khong c6 can ctr thuyét phuc 1a vi pham quyén tu do 1ap hoi'®. Trong

vu Viktor Korneenko et al. v. Belarus, Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc ciing nhan
manh Nha nudc phai chimng minh dugc tinh hop phap, muc dich chinh dang va su

can thiét ctia bién phap han ché quyén lap hoi'®,

Bai hoc d6i v6i Viét Nam 13 cin ting cuong vai trd cia Tda 4n trong bao vé
quyén 1ap hoi. Phap lut cin quy dinh 1& quyén khai kién dbi voi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén viéc thanh lap, dang ky, cong nhan,
dinh chi, giai thé, xir phat hodc can thiép vao hoat dong hop phap cua hoi. Pac biét,
giai thé bat budc can duoc coi 1a bién phap cudi cing, chi ap dung ddi véi vi pham
nghiém trong va phai c6 co ché tai phan doc 1ap dé xem xét. Co quan hanh chinh ¢
thé quan ly, thanh tra, kiém tra va kién nghi xtr 1y, nhung nhiing bién phap lam
chdm dt sy ton tai cua hdi can duoc kiém soat chit ché béng thu tuc tu phap hoac

it nhat phai c6 kha nang bi Toa an xem xét lai mot cach day du.

Tu cac kinh nghiém néu trén, c6 thé rat ra mot s bai hoc téng quat cho Viét
Nam trong qué trinh hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi. Thir nhat, can ban hanh
luat vé& hoi hodc luat vé quyén 1ap hoi va hoi dé cu thé héa quyén hién dinh & cip do
luat. Thit hai, can chuyén tir mé hinh xin phép ning vé tién kiém sang mo hinh ding
ky, cong nhan dua trén ti€u chi rd rang, minh bach. Thir ba, can bao dam quyén tu
chti ctia hoi vé to chire, nhan sy, diéu 1¢, tai chinh va hoat dong, gén vOi trach nhiém
cong khai, minh bach va giai trinh. Thi tw, cdn d6i mdi quan 1y nha nudc theo
huong hau kiém, quan 1y rui ro, ddi thoai va hop tac. Thir nam, can thiét 1ap co ché
bao vé quyén hitu hiéu, trong d6 Toa an giit vai tro kiém soat quyét dinh hanh chinh
anh huong dén quyén 1ap hoi. Thir sau, viée tiép thu kinh nghiém nudc ngoai phai
c¢6 chon loc, phu hop vé6i Hién phap nam 2013, diéu kién chinh tri - phap 1y, van

hoa phap 1y va yéu cau quan Iy nha nuéc & Viét Nam.

Nhu vay, kinh nghiém ciia mot s qudc gia cho thay hoan thién phap luat vé

103 European Court of Human Rights, Sidiropoulos and Others v. Greece, tldd.

1% Human Rights Committee, Viktor Korneenko et al. v. Belarus, tldd.
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quyén 1ap hoi khong chi 1a van dé k¥ thuat l4p phap, ma con 1a qua trinh chuyén dbi
tu duy tir quan Iy hanh chinh sang bao dam quyén va quan tri bang phap luat. Ddi véi
Viét Nam, bai hoc ¢6 ¥ nghia cin ban 1a xay dung khudn kho phép luit ¢ cip do luat,
minh bach, déng bo, kha thi; bao dam quyén 1ap hoi thuc chat; dong thoi duy tri cac
cong cu quan 1y can thiét dé bao vé loi ich cong cong, an ninh qubc gia, trat tu xa hoi
va quyén, loi ich hop phap cua cac chi thé khac trong Nha nudc phap quyén xi hoi

chu nghia.
Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 d3 tap trung 1am rd nhirg van dé 1y luan nén tang vé quyén lap hoi
va phap luat vé quyén lap hoi. Trén co sd phan tich khai niém, ndi dung, ¥ nghia va
dic diém cua quyén 1ap hoi, luan an khéng dinh quyén 1ap hoi 1a mot quyén dan su -
chinh tri co ban ctia con ngudi, quyén co ban ciia cong dan, cd ciu triic phic hop,
vira mang tinh ca nhéan, vira mang tinh tap thé, gan chit véi cac quyén tu do co ban
khac va c6 y nghia quan trong d6i voi viéc bao dam dan chu, phat huy vai tro cua xa

hoi, xay dung Nha nudc phap quyén va doi moi quan tri qubc gia.

Chuong nay ciing da 1am rd co s6 1y ludn cua phap luat vé quyén 1ap hoi, trong
d6 nhan manh sy can thiét phai phan biét gitta phap luat vé quyén 1ap hoi va phap luat
vé hoi. Phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi 1a hé théng quy dinh vé t6 chirc, hoat
dong va quan 1y nha nudce ddi véi viée thuc hién quyén 1ap hdi va hoat dong cua
hoi, ma con bao gdbm cac quy pham ghi nhan, bao dam, gidi han hop phéap va bao vé
quyén 1ap hoi. Tur d6, luan an xéc dinh cac ndi1 dung co ban ctuia phép luat vé quyén
1ap hoi, cac yéu to anh huéng dén su hinh thanh va phat trién cua phap luét trong linh
vuc nay, ciing nhu yéu cau dit phap luat vé quyén 1ap hoi trong tong thé xay dung

Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Trén nén tang d6, Chuong 1 di xay dung khai niém, nguyén tic va tiéu chi
hoan thién phép luat vé quyén lap hoi. Hoan thién phap luat vé quyén lap hoi duoc
xéac dinh khong chi 1a sira d6i, bd sung mét s6 quy dinh k¥ thuat vé hoi, ma 1a quéa

trinh x4y dung khuon kho phap luat ddy di, minh bach, théng nhat, kha thi, bao
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dam tot hon quyén 1ap hoi cua cong dan, dong thoi dap tng yéu cau quan 1y nha
nudc, bao vé loi ich cong cong va kiém soat quyén luc hanh chinh. Cac ti€u chi
dugc xac 1ap trong chuong nay 1a co s dé danh gia thuc trang phap luat va thuc

tién thyc hién quyén lap hoi & Viét Nam trong Chuong 2.

Bén canh d6, Chuong 1 d3 khai quat cac chudn myc phép 1y qudc té va kinh
nghiém cua mét sé qudc gia vé quyén lap hoi. Cac chudn muc qudc té cho thiy
quyén 1ap hoi can duoc bao dam trén cac phuong dién: quyén thanh lap, gia nhap,
khong gia nhép, roi khoi hoi; quyén tu chi to chirc va hoat dong cta hdi; quyén tiép
can nguén luc; quyén dugc bao vé trude sy can thi¢p tuy tién; va nguyén tdc han
ché quyén phai do luat dinh, can thiét, hop 1y, twong xing. Kinh nghiém nudc ngoai
cling goi m¢ cho Viét Nam yéu cau luat hoa quyén lap hoi, minh bach hoéa thu tuc
thanh 1ap hoi, bio dam quyén tu chil cia hoi, d6i moi quan 1y nha nudc theo hudng

hau ki€ém va tang cuong vai tro cia Toa an trong bao v¢ quyén.

Nhimg két qua nghién ctiru cia Chuong 1 13 co s& 1y luan va phuong phap luan
dé luan an tiép tuc phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thyc hién quyén
1ap ho1 ¢ Viét Nam trong Chuong 2. Viéc danh gia thyc trang khong chi dung lai & cac
quy dinh vé t6 chtic, hoat dong va quan Iy hoi, ma duoc dit trong chinh thé phap luat
vé quyén 1ap hoi, bao gém nguén luat, hinh thirc phap luat, mic do luat hoa quyén,
diéu kién va tha tuc thuc hién quyén, quyén tu chu cua hdi, tai san, tai chinh, trach
nhiém giai trinh, quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra, xtr ly vi pham va co ché bao vé
quyén. Trén co sé d6, Chuong 2 13 nén tang thyc tién dé luan an dé xuit cac quan diém,

dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat vé quyén 1ap hoi & Chuong 3.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN

QUYEN LAP HOQI O VIET NAM

2.1. Qua trinh phat trién phap luit vé quyén 1ap hdi ¢ Viét Nam

Lich sir hinh thanh va phat trién cta phap luat vé quyén 1ap hoi & Viét Nam
gin lién v6i qua trinh phat trién cua Nha nuéc, sy thay dbi ciia mé hinh kinh té - xa
hoi va nhan thic phap 1y vé quyén con ngudi, quyén cong dan qua timg thoi ky.
Viéc khai quat qua trinh ndy c6 ¥ nghia quan trong trong viéc nhan dién nén tang
lich str, ddc diém phat trién va nhitng ddu 4n con anh huong dén phap luat hién hanh
vé quyén 1ap hoi. C6 thé chia qua trinh phat trién phap luat vé quyén lap hoi & Viét
Nam thanh ba giai doan co ban: giai doan trudce Doi méi; giai doan tu P6i méi dén

truéc Hién phap nim 2013 va giai doan tir Hién phap nam 2013 dén nay.
2.1.1. Giai doan truwéc Péi mai

Ngay tir ban Hién phap dau tién cta nudc Viét Nam Dan chit Cong hoa, quyén
1ap hoi da dugc ghi nhan nhu mot quyén tu do dan chu co ban cua cong dan. Piéu 10
Hién phap nim 1946 quy dinh céng dan Viét Nam c¢6 quyén ty do to chirc va hoi hop,
bén canh cac quyén tu do co ban khac nhu tu do ngdn luan, ty do xuét ban, tu do tin
ngudng, tu do cu tra va di lai*®. Viéc ghi nhan quyén tu do td chirc va hoi hop trong
Hién phap nam 1946 thé hién tu tudong dan chu tién bd cua Nha nude Viét Nam moi,
d6ng thoi phan anh yéu cau tap hop, doan két cac tang 16p nhan dan trong bdi canh

xay dung chinh quyén cach mang va d4u tranh bao vé doc 1ap dan toc.

Dau mdc 1ap phép quan trong trong giai doan ndy 1a viéc ban hanh Sac lénh sé
102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 ban bb Luat quy dinh quyén lap hoi. Pay 1 vin ban
phap 1y chuyén nganh dau tién cua Viét Nam diéu chinh truc tiép quyén 1ap hoi. Dicu
1 ctia Luat quy dinh quyén 1ap hoi khang dinh “quyén ldp héi ciia nhan dan dwoc tén

trong va bao dam”; biéu 2 ghi nhan moi nguoi déu co quyén 1ap hdi, quyén tu do

1% Hién phap nudc Viét Nam Dan chua Cong hoa nam 1946, Biéu 10.
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vao hoi thanh 1ap hop phap va quyén tu do ra hoi, dong thdi cAm hanh vi xdm pham

A 1A 1A A C A A 114106
quyén 1ap hoi va quyén tu do vao hoi, ra hoi cua nguoi khac

. Nhitng quy dinh nay
cho thay Nha nudc Viét Nam tir rat sém d c6 nd lyc thé ché hoa quyén lap hoi va ghi

nhan quyén nay nhu mot bo phan cua quyén dan chu cua nhan dan.

Tuy nhién, trong bdi canh lich st cy thé cta thoi ky d6, quyén 1ap hoi dong thoi
dugc dat trong khuon khd quan ly chat ché cua Nha nudec. Sic 1énh s6 102-SL/L-004
quy dinh viéc 1ap hoi phai xin phép nham bao dam héi dugc thanh 13p 6 muc dich chinh
dang, phu hop véi loi ich nhan dan, gép phan xay dung ché d6 dan chi nhan dan'”’.
Nghi dinh s 258-TTg ngay 14/6/1957 ciia Thu tuéng Chinh phu tiép tuc quy dinh chi
tiét thi hanh Luat quy dinh quyén lap hoi, qua d6 xac lap co ché cap phép dbi véi viée
thanh 1ap hoi*®. Nhu vay, ngay tir giai doan diu, phap lut vé quyén 1ap hoi & Viét Nam
da thé hién d6ng thoi hai khuynh hudng: mét mat ghi nhan quyén 1ap hdi cta nhan dan;

mat khac dat viéc thuc hién quyén nay dudi su kiém soat tién kiém ctia Nha nudc.

Hién phap nim 1959 tiép tuc ghi nhan quyén lap hoi cua cong dan. Piéu 25
Hién phap nim 1959 quy dinh coéng dan nude Viét Nam Déan chi Cong hoa co cac
quyén tuw do ngdn luan, bao chi, hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh, déng thoi Nha nuéce
bao dam nhiing diéu kién vat chat can thiét dé cong dan dugc hudng cac quyén
d6'®. Quy dinh nay c6 y nghia tién bd & chd khong chi ghi nhan quyén ma con dé
cap trach nhiém bao dam diéu kién thuc hién quyén. Pén Hién phap nim 1980,
quyén 1ap hoi tiép tuc duoc ghi nhan tai biéu 67, nhung vi¢c thuc hién quyén duoc
dat trong yéu cdu “phi hop véi loi ich ciia chii nghia xd héi va ciia nhan dan ",
So voi Hién phap nim 1946 va Hién phap nam 1959, cach ghi nhan trong Hién
phap nam 1980 phan anh rd hon bdi canh kinh té ké hoach hoa tap trung, co ché bao
cap va yéu cau t6 chic xi hoi theo dinh huéng ciia Nha nudc trong thoi ky chién

tranh, hau chién.

198 1 yat sb 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén 1ap hoi, Diéu 1, Diédu 2.
197 1 uat s6 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi, Diéu 3.

"% Thii twéng Chinh phu, Nghi dinh s6 258-TTg ngdy 14/6/1957 quy dinh chi tiét thi hanh Luat quy
dinh quyén 1ap hoi.

19 Hién phap nudce Viét Nam Dan cha Cong hoa nam 1959, Diéu 25.

19 Hién phap nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 1980, Diéu 67.
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Nhin chung, giai doan trudc Ddi méi cho thiy phap ludt vé quyén 1ap hoi &
Viét Nam d3 c6 budc phat trién dang ghi nhan khi quyén nay duogc hién dinh va duoc
cu thé hoa bang mot van ban chuyén nganh tir kha sém. Tuy nhién, do bdi canh chinh
tr1 - xa ho1 dac thu, quyén 1ap hoi chu yéu dugc thuc hién trong khudn khd cac doan
thé, hoi quan ching gin véi nhiém vu chinh trj - x4 hoi ciia Nha nude; co ché thanh
1ap hoi vAn mang ning tinh xin phép va tién kiém. Pay 1a du 4n lich st ¢6 anh
hudng lau dai dén tu duy phép 1y va mé hinh quan Iy nha nuée ddi véi viée thuc

hién quyén 1ap hoi va hoat dong cua hdi ¢ cac giai doan sau.
2.1.2. Giai doan tir Péi méi dén truwéc Hién phdp nim 2013

Cong cudc P6i méi tir nam 1986 di tao ra nhitng chuyén bién sau sic trong
doi song kinh té - xa hoi Viét Nam. Qu4 trinh chuyén sang nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia, md cira va hoi nhap qudc té 1am nay sinh nhiéu nhu
cau lién két mai trong xa hoi. Cac nhom xa hoi, nghé nghiép, cong dong, doanh
nghi¢p, nha khoa hoc, van nghé si, t6 chure tir thién, nhan dao va cac hi€p hdi nganh
nghé ¢6 nhu ciu tap hop, dai dién loi ich, hd tro hoi vién, chia sé thong tin va tham
gia vao cac hoat dong phat trién cong dong. Piéu nay dit ra yéu cau phai tiép tuc
hoan thién phép luat vé& quyén lap hoi va quan Iy nha nude ddi véi hoi.

Trong giai doan nay, Hién phap nim 1992 tiép tuc ghi nhan quyén 1ap hoi cia
cong dan. Piéu 69 Hién phap nim 1992 quy dinh cong dan c6 quyén tu do ngdn
luan, tu do bao chi, c6 quyén dugc thong tin, c6 quyén hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh

1 So vé6i Hién phap nam 1980, quy dinh nay di bo

theo quy dinh cua phép luat
cach dién dat “phu hop véi loi ich ciia chii nghia xd héi va ciia nhan ddan” va thay
bang yéu cau “theo quy dinh ciia phdp ludt”. Day 1a sy chuyén dich quan trong vé
mat 1ap hién, thé hién rd hon tu duy phap quyén: viéc thuc hién va gidi han quyén
phai duoc dat trong khuon kho phap luat, thay vi dya trén cac tiéu chi mang tinh

chinh tri - y thirc h¢ chung chung.

Cung v6i do, chu truong doi moi cong tdc quan ching va mo rong cac hinh

11 Hién phap nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 1992, Diéu 69.
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thirc tdp hop nhan dan ciing tic dong dén sy phat trién cua cac hoi. Nghi quyét sb
08B-NQ/HNTW ngay 27/3/1990 cua Hoi nghi Trung wong 8 khoéa VI vé& dbi moi
cong tac quan ching cta Pang, ting cuong mbi quan hé gitra Pang va nhan dan da
dat nén tang chinh tri quan trong cho viéc doi méi phuong thirc tip hop, van dong

i'2 Trén thue té, tir thap nién 1990, ) lugng cac

quan ching trong thoi ky P6i moi
hoéi, hi¢p hoi, t6 chuc x3 hoi - nghé nghiép tang Ién, hoat dong trong nhiéu linh vuc
nhu khoa hoc - k¥ thuat, van hoa - nghé thuét, nghé nghiép, kinh té, tir thién, nhan

dao va phat trién cong dong.

Do Qudc hoi chua ban hanh Luat vé hoi, viéc diéu chinh to chirc, hoat dong
va quan 1y nha nudc ddi véi viée thue hién quyén 1ap hoi va hoat dong cia hoi trong
giai doan nay chu yéu duoc thuc hién béng cac nghi dinh cua Chinh phu. Nghi dinh
s6 88/2003/NB-CP ngay 30/7/2003 quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan 1y hoi 1a
van ban quan trong, tao khuon kho phép 1y twong ddi théng nhét cho viéc thanh lap,
t6 chirc va hoat dong cua hoi sau Pdi m6it'®. Pén nam 2010, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 thay thé Nghi dinh s6 88/2003/ND-
CP, tiép tuc hoan thién quy dinh vé& diéu kién thanh 1ap hoi, ban van dong thanh lap
hoi, hd so va thi tuc thanh 1ap hoi, thim quyén cho phép thanh 1ap hoi, quyén va
nghia vu cua hoi, td churc, hoat dong va quan ly nha nudc ddi véi hoi cho phép
thanh 1ap hoi, quyén va nghia vu cta hoi, té chirc hoat dong va quan 1y nha nudc
d6i véi hoit™. Nghi dinh sb 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 sau d6 sta doi, bd
sung mot sb diéu cuia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP>.

C6 thé thay, phap luat vé quyén 1ap hoi trong giai doan tir P6i méi dén trude

Hién phap nim 2013 d3 c6 budc phat trién dang ké so véi giai doan trude. Quyén

"2 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa VI, Nghi quyét s6 08B-NO/HNTW ngay 27/3/1990 ciia Hpi
nghi Trung wong 8 khéa VI vé doi méi cong tdc quan ching ciia Pang, tang cuong moi quan hé giita Pdang vd
nhan dan.

' Chinh phi, Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP ngay 30/7/2003 quy dinh vé t6 chic, hoat dong va quan I hoi
(da hét hiéu Iyc).
"4 Chinh phu, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh v& t chirc, hoat dong va quan y hoi
(duoc stra d61, bd sung boi Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP; da hét hi¢u luc ké tir ngay 26/11/2024).
_ M Chinh phu, Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 sira ddi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé t0 chirc, hoat ddng va quan ly hoi (da hét hiéu luc ke tu
ngay 26/11/2024).
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lap hoi tiép tuc duoc hién dinh; céac nghi dinh cua Chinh phu da tao hanh lang phéap
1y cu thé hon cho viéc thanh lap, td chuc, hoat dong va quan ly hoi; ) luong va vai
tro cua cac hdi trong do1 séng xa hoi gia tdng 10 rét. Tuy nhién, han ché can ban cua
giai doan nay la quyén lap hoi van chua duoc cu thé héa bé‘lng mot dao luat chuyén
nganh. Viéc diéu chinh chu yéu bang nghi dinh khién co s phap 1y ctia quyén lap
hoi chua tuong xtrng véi vi tri cua mot quyén hién dinh. Bén canh d6, co ché thanh
1ap hoi van mang ning tinh cip phép, thi tuc hanh chinh con phtc tap, quyén tu chi
ctia hoi con chiu nhiéu gi6i han, trong khi co ché bao vé quyén 1ap hoi thong qua tai

phan chua that su ro nét.
2.1.3. Giai doan tiv Hién phdp nim 2013 dén nay

Hién phap nam 2013 danh dau budc phat trién quan trong trong nhan thirc lap
hién vé quyén con ngudi, quyén cong dan ndi chung va quyén lap hoi néi riéng.
Khac voi cac ban Hién phap truéc, Hién phap nim 2013 danh Chuong II dé quy
dinh vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, dit quyén con
ngudi & vi tri trang trong hon trong cau triic Hién phap. Diéu 25 Hién phap nim 2013
quy dinh cong dan c6 quyén ty do ngodn luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi
hop, 1ap hoi, bidu tinh; viéc thuc hién cac quyén nay do phap ludt quy dinh™®. Pac
biét, khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 xac dinh quyén con ngudi, quyén cong
dan chi c¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong trudng hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh qubc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi va sire khoe cta
cong dong™’. Quy dinh nay dit ra yéu ciu méi vé mit 1ap phéap: cac giéi han dbi véi

quyén 1ap hoi can duoc xac 1ap bang luat, khong chi bang van ban duéi luat.

Sau khi Hién phap nim 2013 dugc ban hanh, yéu ciu xay dung Luat vé hoi
tiép tuc dugc dit ra. Du an Luét vé hoi da tung dugc dua vao chuong trinh xay
dung luat, phép 1énh va dugc thao luan trong giai doan 2015-2016. Tuy nhién, do
con nhiéu van dé phtrc tap, nhay cam va ¢ y kién khac nhau vé pham vi diéu chinh,

d6i twong 4p dung, mo hinh quan 1y, co ché thanh 1ap, quyén ty chi cta hoi va van

18 Hién phap nam 2013, Diéu 25.
"7 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14.
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dé hoi co yéu td nudc ngoai, dy an ludt chua dugc thong qua. Viéc cham ban hanh
Luit vé hoi tao ra khoang tréng 14p phap dang cha ¥: quyén lap hoi di dugc ghi
nhan & cép d6 hién dinh, nhung viéc cu thé hoa quyén chu yéu van dya vao cac van

ban dudi luat.

Trong bdi canh d6, Chinh phu tiép tuc hoan thién khung phap 1y vé hoi ¢ cap
nghi dinh. Ngay 08/10/2024, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s§ 126/2024/ND-CP
quy dinh v& t6 chuc, hoat dong va quan 1y hoi, co hiéu luc thi hanh tir ngay
26/11/2024, thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2012/ND-
CP. Nghi dinh s6 126/2024/NP-CP quy dinh twong ddi toan dién vé thanh lap, t6
chtrc, hoat dong va quan 1y nha nudc ddi voi hoi duogc thanh 12p va hoat dong tai
Viét Nam; ap dung ddi véi t6 chuc, cong dan Viét Nam co6 lién quan dén thanh 1ap,

t6 chirc, hoat dong va quan Iy nha nuée vé hoi''e,

So voi cac nghi dinh trudc day, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP c¢6 mét sb
diém moi dang cha y. Thir nhét, nghi dinh quy dinh cu thé hon vé diéu kién thanh
1ap hoi, hd so, trinh tu, thu tuc va thAm quyén giai quyét, qua do gop phén chuan
hoa thu tuc hanh chinh trong linh vuc héi. Thir hai, nghi dinh thay thé khai niém
“hoi ¢o tinh chat dic thu” béng nhém “ho1 do Pang, Nha nude giao nhiém vu”, qua
do gén viéc hd tro, giao nhiém vu véi trach nhiém thuc hién nhiém vu cu thé. Tha
ba, nghi dinh ting cudng yéu cau vé cong khai, minh bach, quan 1y tai chinh, tai san
va trach nhiém giai trinh cua hoi. Thu tu, nghi dinh tiép tuc khéng dinh cac nguyén
tac to chirc, hoat dong cua hoi nhu ty nguyén, tu quan, dan chu, binh déng, cong

khai, minh bach va tuan thu Hién phap, phap luat.

Tuy nhién, xét tir goc 46 quyén 1ap hoi, giai doan tir Hién phap nam 2013 dén
nay van boc 16 mau thuin cin ban giira sy nang cao vi thé hién dinh ciia quyén lap
hoi va viéc chua c6 dao lut chuyén nganh dé cu thé héa quyén nay. Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP 1a budc cap nhat quan trong trong quan 1y nha nudc déi véi hoi,
nhung vé ban chat van 13 van ban duéi luat, chua thé thay thé vai tro cia mot dao

luat trong vi¢c xac 1ap day dua nodi dung, gio1 han va co ché bao vé quyén lap hai.

18 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, biéu 1, Diéu 2.
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Mot s6 van dé cot 161 nhu chuyén tir co ché xin phép sang dang ky, bao dam quyén
tu chu cua hoi, tiép can nguon luc, ki€ém soat su can thi¢p hanh chinh va vai tro ctia

Tda 4n trong bao vé quyén 1ap hdi van can tiép tuc duoc lust hoa va hoan thién.

Nhin tong thé, qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé quyén lap hoi &
Viét Nam cho thiy su van dong tir ghi nhan quyén ¢ mitc nguyén tic dén ting budc
cu thé hoa bang cac quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi. Tuy nhién, qua
trinh nay cling cho thiy nhitng han ché kéo dai: thiéu mot dao luat chuyén nganh vé
quyén 1ap hoi va hoi; co ché thanh 1ap hoi con ning vé cap phép; quyén tu chil clia
ho1 chua duoc bao dam déy du; co ché tai phan bao vé quyén 12p hodi chua 10 nét; va

tu duy quan 1y hanh chinh van anh huéng déng ké dén phap luat hién hanh.
2.2. Thue trang phap luit vé quyén lap hoi

Trén co s¢ khung 1y ludn va tiéu chi danh gia da xac 1ap & Chuong 1, thuc
trang phap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam can dugc xem xét khong chi qua céc
quy dinh vé diéu kién, thu tuc thanh lap, t6 chtre, hoat dong va quan ly hdi, ma con
qua hinh thtrc phép 1y diéu chinh quyén, mirc d6 luat hoa quyén, mé hinh quan 1y,
quyén tu chi ciia hoi, co ché tai san, tai chinh, cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va co ché bao vé quyén. Cach tiép cin
nay cho phép nhan dién day du hon mic do thé ché hoa Piéu 25 Hién phap nim
2013 trong phap luat hién hanh, dong thoi 1am rd nhitng giéi han, khoang tréng va

% O binh dién téng

bat cap cua phap luat vé quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam hién nay
thé, phap luat vé quyén 1ap hd1 ¢ Viét Nam hién dugce cAu thanh tir quy dinh hién
dinh, Luat s6 102-SL/L-004 nam 1957, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP va cac quy
dinh thudc nhiéu linh vuc phap luat c6 lién quan nhu dan sy, hanh chinh, tai chinh,
thué, ké toan, phong, chong tham nhiing, giao dich dién tir va to tung. Cau tric
ngudn ludt ndy cé uu diém la diéu chinh tuong dbi rong cic quan hé phét sinh
nhung con phén tan va chua hinh thanh mot dao luat hién dai cu thé hoa dﬁy dua

Diéu 25 va khoan 2 Diéu 14 Hién phap ndm 2013. V& mo hinh diéu chinh, phép luat

9 Hién phap nam 2013, Diéu 25; Nghi dinh sb 126/2024/ND-CP, Biéu 1, Diéu 2.
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hién hanh van két hop co ché xin phép, tién kiém voi quan 1y, thanh tra, kiém tra va
xtr Iy sau thanh l4p, trong d6 quyén quyét dinh cua co quan hanh chinh con giit vai
trd noi troi. Pay 1a diém xuat phat dé cac tiéu muc sau danh gia ting lat cit cua
quyén 1ap hoi theo cac yéu cau vé tinh hop hién, minh bach, can thiét, twong xtmg,

tu chu va kha ndng dugc bao vé.

Trong Chuong 2, tam tiéu chi dwgc x4c 14p tai muc 1.4.3 khong duoc chuyén
thanh tdm tiéu muc mot cach co hoc, ma duge thao tic hoa trong nam nhém noi
dung c¢6 quan hé chit ché. Nhém quy dinh vé diéu kién, thu tuc thanh 1ap va ding
ky hoi phan anh truc tiép cac tiéu chi vé tinh hop hién, hop phap, tinh minh bach,
don gian va kha nang tiép can tha tuc; nhém quy dinh vé td chirc, hoat dong, tai san
va tai chinh phan anh tiéu chi vé quyén tuy chi gin véi cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh; nhdm quy dinh vé quan 1y nha nudc phan anh tiéu chi vé tinh
théng nhét, dong bo, kha thi va hiéu qua thi hanh; nhom quy dinh vé giai quyét
tranh chap, xt 1y vi pham va bao vé quyén phan anh tiéu chi vé kiém soat quyén luc
hanh chinh va co ché bao vé quyén. Céc tiéu chi vé ngudn lut, mic d6 ludt hoa
quyén va kha ning dap ung sy van dong cta doi séng hiép hoi dugc sir dung xuyén
sudt khi danh gia ca nim nhém noi dung. Trén co so d6, muc 2.4 tong hop két qua

danh gia theo cac truc tiéu chi da dugc xac 1ap & Chuong 1.
2.2.1. Bdo dim quyén thanh lap va dwoc cong nhan tw cach phdp ly ciia hji

Trong ciu triic cua quyén lap hoi, quyén thanh 1ap hoi 1a diéu kién khoi dau
dé cong dan chuyén hoa nhu cau lién két thanh mot t6 chic c6 su ton tai hop phap.
Vi vdy, viéc danh gia phap luat khong chi ding & hd so, trinh tr va tham quyén giai
quyét, ma phai xem xét cac diéu kién va thu tuc c6 duoc quy dinh rd rang, khach
quan, minh bach, can thiét va twong xtng hay khong; can cir tir chdi ¢6 du cy thé va
quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc thanh lap hoi c6 thé duoc giai trinh, khiéu

nai, khoi kién va kiém soat hitu hiéu hay khong.'?°

O Viét Nam, diéu kién va thi tyc thanh 1ap hoi hién nay nhin chung van mang

20 Hién phap nim 2013, khoan 2 Piéu 14 va Diéu 25; ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22;
OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 104-106.
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tinh chit ché, theo hudng yéu cau su cho phép cua co quan nha nudc cd thim
quyén. Cach tiép can ndy c6 cin nguyén lich st tir Sic 1énh sé 102-SL/L-004 ngay
20/5/1957 ban b6 Luét quy dinh quyén lap hoi, trong d6 Piéu 3 quy dinh viéc lap
hoi phai xin phép nham bao dam hoi dugc thanh 1ap c6 muc dich chinh dang, phu

121 NA. A
. Dau an cua

hop véi loi ich ctia nhan dan va khong phuong hai dén trat tu chung
co ché xin phép nay tiép tuc dugc duy tri trong cac vin ban phap luat vé hoi sau
nay, du mtrc do chi tiét, minh bach va tiéu chuén héa thu tuc da co su thay doi qua
tung thoi ky.

Nhin tir géc dd quyén 1ap hoi, van dé cbt 16i khong phai 1a phép luat co dat ra
tht tuc thanh 1ap hoi hay khong, ma 1a tha tuc d6 duogc thiét ké theo logic “xin
phép” hay “dang ky”. Co ché xin phép dit trong tAm vao su chap thuan trudc cia co
quan hanh chinh, do dé c¢6 nguy co lam cho viéc thyc hién quyén phu thudc nhiéu
vao quyén tiy nghi ciia co quan quan 1y. Trong khi d6, co ché ding ky dit trong tdm
vao viéc Nha nudc ghi nhan su hinh thanh hop phap cua hoi khi cac diéu kién luat
dinh dugc dap tng, déng thoi chuyén trong tim quan 1y sang hau kiém, minh bach,
trach nhiém giai trinh va xt 1y vi pham khi c6 can ct. Tir yéu cau bao dam quyén
hién dinh, phap luat vé& quyén lap hoi cin ting budc giam cac yéu td tién kiém
khong that sy can thiét, 1am rd can clr tir chdi va ting cuong co ché kiém soat dbi

v6i quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc thanh lap hoi'?.

Theo Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, diéu kién thanh 1ap hoi bao gém nhiéu
nhom yéu cau khac nhau. Hoi phéi ¢ tén goi khong trung lap, khong gay nham 1an,
khong vi pham dao dic xa hoi, thuan phong my tuc; linh vuc hoat dong chinh
khong trung ldp vadi hoi da dugc thanh 1ap hop phap trong cung pham vi hoat dong;
c6 ton chi, muc dich, linh vyc hoat dong phu hop véi quy dinh cua phap luat; co
diéu 18; co tru so hop phap; c6 du sb lugng to churc, cong dan Viét Nam tuy nguyén

dang ky tham gia thanh 14p hoi; va c6 tai san dé bao dam hoat dong'?®. V& sb luong

121 1 uat s6 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi, Diéu 3.

122 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd,
doan 104-106.

123 Nghi dinh s 126/2024/ND-CP, Diéu 10.
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thanh vién tham gia thanh 14p hoi, Didu 10 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP hién van
quy dinh mirc téi thiéu trong Gmg v6i bon pham vi hoat dong: hoi hoat dong trong
pham vi toan qudc hodc lién tinh c6 it nhat 100 t6 chirc, cong dan ¢ tir hai don vi
hanh chinh cép tinh tr¢ 1€n; hoi hoat dong trong pham vi tinh co6 it nhét 50 t6 chuec,
cong dan ¢ tur hai don vi hanh chinh cép huyén tr¢ 1€n; hoi hoat dong trong pham vi
huyén c6 it nhat 20 t6 chirc, cong dan & tir hai don vi hanh chinh cip x3 tro 18n; hoi
hoat dong trong pham vi xd c6 it nhat 10 t6 churc, cong dan trong cing mot don vi
hanh chinh cép x. Tir ngay 01/7/2025, Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP phan dinh lai
nhiém vy, quyén han quan 1y hoi theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
trong d6 quy dinh tham quyén giai quyét thu tuc va trach nhiém quan 1y nha nudc
d6i v6i hoi ¢ cap tinh va cip x4; tuy nhién, Nghi dinh nay khong stra doi truc tiép
quy dinh vé cac pham vi hoat dong ctia hdi tai Diéu 10 Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP. Tinh dén ngay 10/8/2026, du thao Nghi dinh stra ddi, bo sung Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP méi dé xuat diéu chinh diéu kién thanh 1ap hoi hoat dong trong
pham vi tinh, xa va khong con quy dinh hdi hoat dong trong pham vi huyén. Thyc
trang nay dit ra yéu cau sém xu 1y sy chuwa dong bo giita quy dinh hién hanh vé

pham vi hoat dong ctia hoi véi mé hinh t6 chitrc chinh quyén dia phuong hai cép.124

Do d6, cac diéu kién vé s6 luong ngudi tham gia, pham vi hoat dong, tai san,
linh vuc hoat dong va mirc d6 twong dong véi hoi dd co can dugc thiét ké theo
huéng 1 rang, khach quan, c6 thé kiém chiing va tuong xtng véi muc tiéu quan 1y.
Nhitng diéu kién nay chi nén dugc coi 1a cin ctr danh gid tinh kha thi, tinh hop phap
va kha nang ty quan cua hoi, khong nén tré thanh rao cadn hanh chinh lam han ché
qua muc sang kién 1ap hoi chinh dang cta cong dan. Pic biét, cin ctr “khéng tring
1ap linh vuc hoat dong” can duoc giai thich va 4p dung than trong, boi su da dang
cua céac hoi trong cung linh vuc ¢ thé phan anh nhu cau lién két, dai dién loi ich va

tham gia xa hoi ctia cac nhom chu thé khac nhau'®,

' Nghj dinh s6 126/2024/ND-CP, khodn 6 Diéu 10; Nghj dinh s6 129/2025/ND-CP ngay 11/6/2025
cua Chinh phu quy dinh vé phan dinh thdm quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cép trong linh vie quan Iy
nha nudc cua Bo Noi vu, Diéu 55-Diéu 57.

125 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 10; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 104-106.



84

Nhin & phuong dién tich cuc, cac diéu kién nay gop phan bao dam hoi duoc
thanh 1ap c6 muc dich o rang, pham vi hoat dong xac dinh, c6 co so vat chét toi
thiéu, c6 sy tham gia thuc chat ciia mot sé lwong thanh vién nhét dinh va tranh tinh
trang hinh thanh hi mot cach tiy tién. Viéc quy dinh cu thé diéu kién vé tén goi, tru
sd, ton chi, muc dich, diéu 1¢, tai san va sb lugng thanh vién cling giup co quan nha
nudce co cin ctr xem xét hd so, déng thoi giup nguoi dan d& hinh dung hon vé cac

yéu cau phap 1y khi c6 nhu cau thanh 1ap hoi.

Tuy nhién, xét tir goc do bao dam quyén 1ap hoi, mot sb diéu kién hién hanh
can tiép tuc duoc danh gia vé tinh can thiét, hop 1y va twong xtng. Trudc hét, yéu
cau vé sb luong thanh vién t6i thiéu twong ddi cao c6 thé tré thanh rao can ddi voi
céc sang kién 1ap hoi méi, cac nhém chuyén mén hep, cac nhém xa hoi c6 quy mod
nho hodc cac mo hinh lién két linh hoat. Trong nhiéu trudng hop, nhu cau lap hoi co
thé xuat phat tir mot nhom nhé nhung c¢6 muc tiéu chinh dang, chuyén mon siu
hozc pham vi hoat dong dic thu. Néu phap luat dit ra ngudng sb luong qué cao thi
c¢6 thé 1am han ché co hoi hop phap hoa cac hinh thirc lién két x3 hoi chinh dang.
Bén canh d6, diéu kién “link vuwc hoat dong chinh khéng tring Idp” ciing can dugc
can nhic ky, bot su tdn tai cua nhiéu hoi trong cung linh vuc khong nhét thiét 1a
hién tuong tiéu cuc; nguoc lai, trong mot sd trudng hop, su da dang cta cac hoi co
thé thuc déy canh tranh lanh manh, phan anh su da dang loi ich va nhu cau cua cac

nhom xa hoi khac nhau.

Vé thu tuc thanh 1ap hoi, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP duy tri quy trinh hai
bude. Bude tht nhit 1a thanh 1ap va cong nhan Ban van dong thanh 1ap hdi. To
chue, cong dan Viét Nam c6 nhu cau thanh 1ap hoi phai thanh 1ap Ban van dong
thanh 1ap hoi, trong d6 cac thanh vién phai dap tng cac diéu kién nhét dinh vé nang
lyc hanh vi dan sy, stc khde, khong cé an tich; truong hop 1a can bd, cong chirc,
vién chirc thi phai c6 vin ban dong ¥ ctia co quan c6 tham quyén theo quy dinh vé

phan cép quan 1y can bo'®. Hd so d& nghi cong nhan Ban van dong thanh 14p hoi

126 Nghj dinh s 126/2024/ND-CP, Diéu 11.
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gdm don dé nghi, danh sach trich ngang, so yéu 1y lich, phiéu 1y lich tu phap s 1
cua thanh vién Ban van dong va cdc tai li€u lién quan. Trong thoi han 30 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan ho so day du, hop phép, co quan nha nudce ¢ tham quyén xem
xét, 14y y kién cac co quan lién quan va quyét dinh cong nhan Ban van dong thanh
1ap hoi; truong hop khong ddng v phai tra 11 bang vin ban va néu 16 1y do'?’.

Budc thr hai 1a d& nghi cho phép thanh 1ap hoi va phé duyét diéu 1é hoi. Sau
khi dugc cong nhan, Ban van dong thanh 1ap hdi c6 trach nhi¢m chuén bi ho so
thanh 1ap hoi, bao gom don dé nghi cho phép thanh 1ap hoi, du thao diéu 1¢, quyét
dinh cong nhan Ban van dong thanh 1ap hdi, danh sach to chuc, cong dan dang ky
tham gia thanh 1ap hoi, tai liéu vé tru s, tai san, phuong hudng hoat dong va céc tai
lidu khéc theo quy dinh. Co quan nha nudc c6 thim quyén xem xét hd so, 13y ¥ kién
co quan lién quan va quyét dinh cho phép thanh 1ap hoi, phé duyét diéu 1¢ trong thoi
han theo quy dinh'®. Nhu vdy, @& mot hoi dugc thanh 1ap hop phép, cac sang lap
vién phai trdi qua ca khau cong nhan Ban van dong thanh 1ap hoi va khau cho phép

thanh 1ap hoi, phé duyét diéu 1é.

So véi cac vin ban trude day, Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP c6 diém tién bd
& chd quy dinh tuong ddi cu thé vé hd so, trinh tu, thim quyén va thoi han giai
quyét. Viéc xac dinh thoi han xtr 1y ho so gitp han ché phan nao tinh trang kéo dai,
cham tré hodc thiéu minh bach trong qua trinh giai quyét thi tuc hanh chinh. Quy
dinh vé viéc co quan nha nudc phai tra 10i bang van ban va néu rd 1y do khi khong
ddng y ciing 13 yéu ciu can thiét dé tang trach nhiém giai trinh cta co quan c6 thim
quyén. Ngoai ra, viéc chuan hoa quy trinh thi tuc gitp cic chii thé c6 nhu cu thanh
1ap hoi ¢ cin cir dé chuan bi hd so va theo ddi viée giai quyétlzg.

Tuy nhién, ban chat cua thu tuc hién hanh van 1a co ché “xin phép - cho

127 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 1, khoan 3 Diéu 12.

128 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 13, Diéu 15.

129 Nghi dinh s 126/2024/ND-CP, khoan 3 Diéu 12, Diéu 13; Céng Dich vu céng quéc gia, “Thi tuc
cong nhin ban vdn dong  thanh lap  héi”  va  “Tha  tuc  thanh lap  hoi”,
https://thutuc.dichvucong.gov.vn/p/home/dve-tthe-thu-tuc-hanh-chinh-chi-tiet. html?ma_thu_tuc=398914;
https://dichvucong.gov.vn/p/home/dvc-tthc-thu-tuc-hanh-chinh-chi-tiet.html?ma thu tuc=383696, truy cap
ngay 09/8/2026.



https://thutuc.dichvucong.gov.vn/p/home/dvc-tthc-thu-tuc-hanh-chinh-chi-tiet.html?ma_thu_tuc=398914
https://dichvucong.gov.vn/p/home/dvc-tthc-thu-tuc-hanh-chinh-chi-tiet.html?ma_thu_tuc=383696
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phép”. Viéc phai dugc cong nhan Ban van dong thanh 1ap hoi trude khi ndp hd so
dé nghi cho phép thanh 1ap hoi cho thiy quyén 1ap hoi chua dugc thiét ké theo logic
dang ky don gian dua trén céac tiéu chi khach quan, ma van phu thudc kha 16n vao
su chap thuan ciia co quan hanh chinh. Quy trinh hai buéc lam ting thoi gian, chi
phi tuan tha va rai ro phap 1y cho chu thé mudn thanh lap hoi. Trong khi d6, theo
chuin muc quéc té, tha tuc thanh lap hoi can dugc thiét ké theo hudéng 1o rang,
minh bach, khong phan biét d6i xir, khong tao ra rao can bat hop 1y va khong bién
viéc thuc hién quyén thanh mét dic an phu thudc vao ¥ chi cho phép cia co quan
nha nuéc'®.

Mot van dé khac can luu ¥ 13 yéu cau vé phiéu 1y lich tu phap sé 1 va diéu
kién khong co an tich ddi véi thanh vién Ban van dong thanh lap hdi. Muc tiéu
phong ngtra rui ro va bdo dam ngudi van dong thanh 1ap hoi co6 tu cach phap ly phu
hop 14 c6 thé hiéu dugc. Tuy nhién, viéc ap dung yéu cau nay d6i véi tat ca thanh
vién Ban van dong can dugc danh gia vé tinh can thiét va twong xtng. Theo phap
luat vé 1y lich tu phap hién hanh, Phiéu Iy lich tu phap 1a phuong thirc cung cap
thong tin vé tinh trang 4n tich va cac théng tin 1y lich tu phap co lién quan cua ca
nhan®!, phiéu 1y lich tu phap s6 1 13 loai phiéu cdp cho c4 nhén, co quan, t& chirc ¢6
tham quyén dé ching minh ca nhan c6 hay khong c6 an tich, c6 bi cAm dam nhiém
chue vy, thanh 14p, quan Iy doanh nghi¢p, hop tac xa hay khong trong truong hop
doanh nghiép, hop tac xa bi tuyén bd pha san. Khong phai moi 4n tich hodc tinh trang
phap 1y trong qua khtr déu lién quan truc tiép dén kha ning thuc hién quyén 1ap hoi.
Néu khong duoc thiét ké hop 1y, didu kién nay c6 thé tao thém rao can thu tyc, lam
phat sinh chi phi va kéo dai qua trinh chuén bi hd so, nht 1a d6i voi cac hoi nho, hoi
0 co sd hoac cac nhom cong dan co nguén luc han ché.

Tir goc dd bao dam quyén, viéc yéu cau chimg minh nhan than, 1y lich tu
phép hodc diéu kién khong c¢6 an tich chi nén dugc 4p dung khi c6 lién h¢ truc tiép,

hop 1y v&1 muc tiéu bao vé 1gi ich cong cdng, phong ngtra rui ro cu thé va bao dam

1% OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 104-106.

_ ' Luat Ly lich tu phap s6 28/2009/QH12 (dugc sira doi, bo sung boi Luat s6 107/2025/QH15), Diéu
2, bieéu 41 va cac quy dinh c6 lién quan vé ndi dung Phicu ly lich tu phap.
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hoat dong hop phap ctia hoi. Néu ap dung mét cach phd quat, khong phan biét tinh
chét héi, linh vuc hoat dong, vi tri ciia ngudi tham gia Ban van dong va mire do lién
quan cua an tich, diéu kién ndy c6 thé tao thém ganh nang thua tuc, kéo dai thoi gian
thue hién quyén va lam phat sinh nguy co han ché quyén khéng twong xtmg. Vi vy,
phap luat can lam rd hon pham vi, cin ¢t va cach thirc ap dung yéu cau vé 1y lich tu
phap, ddng thoi bao dam quyén giai trinh, bd sung ho so, khiéu nai hodc khoi kién
trong trudong hop co quan c6 tham quyén tir chdi cong nhin Ban van dong hodc tir

chéi cho phép thanh lap hoi'*®.

Bén canh do, yéu cau céan bo, cong chtrc, vién chuc tham gia Ban van dong
thanh 14p hoi phai c6 vin ban dong ¥ cta co quan c6 thim quyén ciing can dugc dit
trong twong quan gitta yéu cau quan 1y can bd, cong chirc, vién chirc voi quyén 1ap
hoi ctia cong dan. Viéc dat ra co ché kiém soat d6i v6i nhom chu thé nay co thé xuit
phat tir yéu cau bao dam ky luat cong vu, phong ngira xung dot loi ich va bao vé tinh
trung 1ap trong thi hanh cong vu. Tuy nhién, phap luat can quy dinh 15 tiéu chi, can cr
va thoi han xem xét viée dong ¥ hodc khong dong ¥, tranh dé co ché nay trg thanh rao

can mang tinh tiy nghi d6i v6i viéc tham gia cac sang kién 1ap hoi hop phap.

Dang chii ¥, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP véan chua 1am 1d day di cac can
ctr tir choi cong nhan Ban van dong thanh 1ap hoi hodc tu chdi cho phép thanh 1ap
hoi theo hudng that su cu thé, khach quan va c6 kha nang kiém soat. Viéc quy dinh
chung rang ho so khong dap tng diéu kién hoic khong hop 16 1a chua du dé phong
ngira nguy co 4p dung tuy nghi. Trong linh vuc quyén lap hoi, can ctr tir chdi can
duoc luat hoa va xéac dinh cu thé, bai quyét dinh tir chdi co tac dong truc tiép dén
viéc thuc hién mot quyén hién dinh. Déng thoi, can quy dinh 16 hon co ché khiéu
nai, khoi kién, trach nhi¢m chiing minh cua co quan nha nudc va pham vi xem xét
ctia Toa an ddi v6i cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén thanh 1ap hoi. Pay ciing

la yéu cau xuat phat tr nguyén tac han ché quyén con nguoi, quyén cong dan chi co

~ 1 Nghi dinh s 126/2024/ND-CP, biéu 11, Piéu 12; Luft Ly lich tu phap s6 28/2009/QH12 (dwgc
stra d6i, bo sung boi Luét so 107/2025/QH1S5), bicu 2, biéu 41; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd,
doan 104-106.
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thé duoc dat ra theo luat va trong nhitng trudng hop that su can thiét'®.

Trong bdi canh phén cip, phan quyén va té chirc chinh quyén dia phuong hai
cip, thAm quyén giai quyét thu tuc vé hoi ciing can duoc tiép tuc ra soat dé bao dam
dong bo, kha thi. Viéc phan cap tham quyén cong nhan Ban van dong thanh lap hoi
va cho phép thanh 1ap hoi c6 thé gitip rat ngin quy trinh, dua quyét dinh quan ly
dén gan hon véi co sé. Tuy nhién, néu ning luc thuc thi, co so dit liéu, tiéu chi ap
dung va co ché kiém soat chua déng bo thi viéc phan cip co6 thé din dén tinh trang
ap dung khong théng nhét giita cac dia phuong. Mot s6 v kién gop y d6i véi viéc
stra d6i Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP cling dat van dé can tiép tuc ra soat k¥ viéc
chuyén thim quyén vé cip co s¢ dé bao dam tinh dong bo ctia hé thong phap luat va

tranh phat sinh vuedng mic trong t chirc thuc hién*®.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP d3 c6 nd
luc dang ghi nhan trong viéc cu thé hoa diéu kién, thu tuc thanh lap héi va chuan
hoa quy trinh quan 1y nha nude vé hoi. Tuy nhién, xét tir yéu cau bao dam quyén lap
hoi, phap luat hién hanh van con mot sd han ché co ban: co ché thanh 14p héi van
mang ning tinh xin phép; diéu kién vé s lugng thanh vién, khong triung 13p linh
vuc hoat dong, 1y lich tu phap va tai san co thé tao ra rao can ddi véi mot sb sang
kién lap hoi; quy trinh hai budc con phiic tap; cin ct tir chdi va co ché bao vé
quyén chua that sy ré rang; vai tro ciia Toa an trong kiém soat quyét dinh hanh
chinh lién quan dén quyén lap hoi chua duoc thiét ké day du. Pay 1a nhitng van dé
can duoc tiép tuc hoan thién khi xay dung luét vé hoi hodc luat vé quyén 1ap hoi va
hoi trong thot gian téi.

2.2.2. Bio dim quyén gia nhdp, roi khéi hji, tw chii t6 chirc va hogt dpng
hgp phap

Sau khi hoi dugc thanh 1ap hop phap, quyén 1ap hoi khong ding lai ¢ thoi

133 Hién phap nam 2013, khoan 2 Piéu 14; ICCPR nam 1966, khoan 2 Piéu 22; OSCE/ODIHR,
Venice Commission, tldd, doan 104-106, 114-116.

13 Hoi Luat gia Viét Nam, “Hoi Luat gia Viét Nam gop ¥ sira d6i Nghi dinh 126 vé t6 chirc, hoat

dong cua hoi”, ngay 22/5/2026, https://hoiluatgiavn.org.vn/hoi-luat-gia-viet-nam-gop-y-sua-doi-nghi-dinh-
126-ve-to-chuc-hoat-dong-cua-hoi-d5306.html, truy cép ngay 21/6/2026.
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diém Nha nuée cho phép thanh lap hodc cong nhan su tdn tai cta hoi, ma tiép tuc
duoc thé hién thong qua kha nang hoi td chtre, hoat dong, tu quan, dai dién cho hoi
vién, thuc hién t6n chi, muc dich va bao vé quyén, loi ich hop phap cta hoi vién
trong khudén kho phép luat. Vi vay, cac quy dinh vé t6 chic, hoat dong, quyén va
nghia vu cta hoi c6 ¥ nghia truc tiép ddi voi mirc d6 bao dam thuc chat quyén lap
hoi. Néu nhom quy dinh vé diéu kién, tha tuc thanh 1ap hoi 1a “ctra vao” cua quyén
1ap hoi thi nhom quy dinh vé t6 chirc, hoat dong, quyén va nghia vu ctia hoi chinh 1a
khuon kho phap 1y bao dam cho hoi van hanh 6n dinh, tw cha, dan chu, minh bach
va ¢o trach nhiém. Py ciing 13 nhom quy dinh thé hién & muc do cin bang gitra
quyén ty chu cta hdi, quyén ctia hoi vién, yéu cau quan 1y nha nudc va bao vé loi

4 A Jad l
ich cong cong 3

Vé t6 chtrc cua hoi, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh co cau to churc
cua hoi gém DPai hoi, Ban Chép hanh, Ban Thuong vu, Ban Kiém tra; tuy theo tinh
chét, pham vi, linh vuc hoat dong, hoi c6 thé c6 cac to chire truc thude, chi hoi, van
phong dai dién, ban chuyén mén hodc don vi phu hop véi diéu 1é va quy dinh cua

1 . A 1 ~ A 5 A J A A A
% Pai hoi 1a co quan lanh dao cao nhat cua hoi, c6 tham quyén quyét

phap luat
dinh nhiing van dé quan trong nhu thong qua, stra ddi, bod sung diéu 18; bau Ban
Chap hanh, Ban Kiém tra; quyét dinh phuwong hudng, nhiém vy, chuong trinh hoat
dong va cac van dé co ban vé to chirc ciia hoi. Ban Chap hanh 14 co quan lanh dao
hoi gitra hai ky Pai hoi; Ban Thuong vu thuc hién nhi€ém vu theo su phan cong hoac
iy quyén ctia Ban Chip hanh; Ban Kiém tra c6 chirc ning kiém tra, giam sat viéc
chap hanh diéu 1¢, nghi quyét cia hoi va cac quy dinh lién quan. Cach thiét ké nay
cling phu hop v6i quy dinh chung cta B luat Dan su nim 2015 vé co cdu td chirc
ctia phap nhan, theo d6 phap nhan c6 co quan diéu hanh va cé thé ¢ co quan khac

theo quyét dinh ciia phap nhan hoic theo quy dinh cua phap luat™’.

Bén canh co cdu to chitc co ban, phap ludt ciing cho phép hoi thanh 1ap mot s6

13 Hién phap nam 2013, Diéu 25; Nghi dinh s 126/2024/ND-CP, Diéu 5, Diéu 23, Diéu 24.
136 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 18-Diéu 22.

137 Bg luat Dan sy ndm 2015, Diéu 83.
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t6 chirc thudc hoi hodc don vi true thude theo quy dinh cua phap luat va diéu 1& h©i138.

Quy dinh nay c6 y nghia thuc tién, bai nhiéu hoi c6 pham vi hoat dong rong, nhidu
linh vuc chuyén moén hoac c6 nhu cau trién khai hoat dong tai dia phuong, nganh,
linh vuc khéac nhau. Viéc cho phép hdi c6 cac td chuc, don vi thudc hoi gop phén tao
diéu kién dé hoi thuc hién ton chi, myc dich, mé rong pham vi phuc vu hoi vién va
nang cao hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua cac
don vi ny cling cAn bao dam nguyén tic minh bach, trach nhiém giai trinh va khong

1am phat sinh co ché quan 1y chdng chéo.

Viéc Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh twong d6i rd vé co cau to chic
ctia hoi ¢6 ¥ nghia tich cyc. Cac quy dinh ndy gop phan chuan hoéa mé hinh t6 chirc
hoi, bao dam nguyén tdc dan chu nodi bd, xac dinh rd co quan lanh dao, co quan diéu
hanh va co quan kiém tra trong hoi. Pac biét, viéc xac dinh Pai héi 1a co quan lanh
dao cao nhét cua hoi phu hop voi ban chét tu nguyén, tu quan cua hdi, bdi hdi vién
hodc dai biéu hoi vién 1a chu thé quyét dinh nhiing van dé quan trong nhét coa hoi.
Quy dinh vé Ban Kiém tra ciing gop phan ting cuong kiém soat ndi bo, minh bach

hoa hoat dong va phong ngtra cac vi pham trong quan tri hoi.

Tuy nhién, viéc chuin hoa co ciu to chic cua hdi can duoc dit trong mbi
quan hé vdi nguyén tic ty nguyén, tu quan va su da dang ctia doi séng hoi. Mot mo
hinh t6 chtrc co ban 1a can thiét dé bao dam dan chi ndi bd, kiém soat quyén luc
trong hoi va trach nhiém giai trinh ciia b may lanh dao hdi; nhung phap luat ciling
can danh khéng gian hop 1y dé cac hoi lua chon co ciu to chirc phu hop véi quy
mo, tinh chat, pham vi, linh vyc hoat dong va nguén luc thue té. Néu ap dung mot
mé hinh td chuc qué cung nhic cho moi loai hoi, dic biét 1a cac hoi quy md nhd,
hoi hoat dong & pham vi hep hodc hdi co6 tinh chét nghé nghiép, chuyén mon dac
thu, thi c6 thé lam tang chi phi tuan thi va lam giam tinh linh hoat, ty quan cua
hoi'*®. Xét tir goc d6 quyén tu chii cia hoi, mot s6 quy dinh hién hanh van thé hién su

can thi€p dang ké ctia co quan nha nudc vao doi song ndi bd cua hoi. Nghi dinh s6

138 Nighi dinh s 126/2024/ND-CP, Diéu 25.
139 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 18, Biéu 25; B luat Dan sy nim 2015, Diéu 83.
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126/2024/ND-CP quy dinh trudce khi to chirc Pai hoi nhiém ky, Dai hoi bat thudong
hodc Dai hoi thanh 1ap, hdi hoac Ban van dong thanh 1ap hdi phai giri hd so bao cdo
dén co quan nha nudc c¢6 thim quyén trong thdi han nhat dinh®. Viéc yéu cau bao
céo trude khi t6 chirc Pai hoi co thé dugc 1y giai tir yéu cau quan 1y nha nude, bao
dam Pai hoi duoc t6 chirc dung phap luat va diéu 16. Tuy nhién, néu co ché bao cio
trude Dai hoi duoce ap dung nhu mot hinh thire xin phép hoidc phai chd ¥ kién dong y
bang vin ban cta co quan nha nudc thi quyén quyét dinh cua hoi vién cé nguy co bi
phu thudc vao su chép thuan hanh chinh. Pai hdi 1a co quan lanh dao cao nhét cua
hoi, nén viée td chirc Pai hoi, bau nhan sy 1anh dao, thong qua phuong hudéng hoat
dong va stra d6i diéu 18 trude hét phai thude vé quyén tu quyét ctia hoi vién theo didu
1é va phap luat. Vai tro ctia co quan nha nudc trong trudng hop nay can duoc gidi han
& viéc kiém tra tinh hop phap, huéng dan, yéu cau khic phuc vi pham khi ¢6 cin ctr
1d rang, khong nén thay thé ¥ chi ty quan cta hoi. Vé lau dai, can nghién ctru chuyén
tir co ché phé duyét diéu 1é sang co ché ghi nhan hodc ding ky diéu 18, theo d6 Nha
nude chi can thiép khi diéu 18 c6 ndi dung trai Hién phép, phap luat, xdm pham

quyeén, loi ich hop phap cua hoi vién hodc cua cha thé khac'*,

Vé hoat dong cua hoi, nguyén tac ¢t 161 1a hoi phai hoat dong tuan thu Hién
phap, phap luat va diéu 1 di duoc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Moi
hoat dong phai nam trong pham vi tén chi, muc dich, linh vuc hoat dong da duoc
xac dinh trong diéu 18 va quyét dinh cho phép thanh l1ap. Cach thiét ké nay gitp bao
dam hdi khong hoat dong vugt qua muc dich da dang ky, phong ngtra viéc 1oi dung
hoi dé thuc hién hanh vi trai phap luat. Tuy nhién, viéc gén hoat dong cua hoi véi
diéu 1é “da duoc phé duyét” cling cho thiy vai tro kiém soat dang ké cta co quan
nha nuée dbi voi ndi dung t6 chure va hoat dong cua hoi.

Vé quyén cia hoi, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh danh myc quyén
tuong dbi rong. Hoi co quyén td chuec, hoat dong theo diéu 1& d3 duoc phé duyét;

tuyén truyén ton chi, muc dich cia hoi; dai di¢n cho hoi vién trong quan hé doi noi,

140 Nighi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 7-10 Biéu 19.
141 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 19-Diéu 21; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 167-172.
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d6i ngoai lién quan dén chirc ning, nhiém vu ctia hoi; bao vé quyén, loi ich hop phap
cua hoi va hoi vién; tham gia chuong trinh, dyu an, dé tai nghién ctru, tu van, phan
bién, cung cép dich vu cong, dao tao, cip chimg chi theo quy dinh; tham gia ¥ kién
x4y dung chinh sach, phap luat trong linh vuc hoat dong cua hoi; duge gay quy, nhan
tai tro, hd tro theo quy dinh cua phap lut; hop tac qudc té phu hop véi didu 18 va
phap luét“z. Day la diém tich cuc, boi céac quyén nay néu duogc thuc hién déy du sé
tao diéu kién dé hoi phat huy vai tro dai dién loi ich, tham gia quan tri xa hoi, cung

cép dich vy, huy dong nguén luc va dong gop vao phat trién kinh té - x3 hoi.

Viéc ghi nhan tuong ddi rong cac quyén ctia hoi 1 diém tién bo cua Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP, boi quyén 1ap hoi chi co y nghia thuce chat khi hoi duoc bao
dam kha ning hoat dong sau khi dugc thanh 1ap. Tuy nhién, nhiéu quyén ciia hoi
van duoc thiét ké theo hudng gén chat vai diéu 1é d3 duoc phé duyét, linh vuc hoat
dong da duoc xac dinh va su cho phép hodc chap thuan ciia co quan c6 tham quyén
trong timg trudng hop cu thé. Cach thiét ké nay c6 wu diém 1a gitp phong ngira viéc
hoi hoat dong sai ton chi, muc dich hodc bi lgi dung vao muc dich trai phap luat;
nhung néu thiéu tiéu chi o rang vé can cu, pham vi va gidi han can thi¢p cua co
quan quan ly, thi c6 thé 1am giam tinh chu dong cua héi trong viéc dai dién loi ich
hoi vién, tham gia chinh sach, cung cép dich vy, lién két, hop tac va huy dong

nguon luc hop phép143.

Tuy nhién, can thiy rang nhiéu quyén ctia hoi trong thuc t& van phy thudc déng ké
vao diéu kién, thu tuc hodc su chép thuan cua co quan nha nudc cod thim quyén. Chéng
han, quyén tham gia chuong trinh, dy &4n, cung cép dich vu cong, dao tao, cép chung chi,
hop tac quéc té hodc tiép nhan tai trg c¢6 thé phai thuc hién theo cac quy trinh chuyén
nganh hodc phai duoc co quan c6 tham quyén cho phép, phé duyét, thong nhat. Diéu nay
14 can thiét trong mot s linh vie ¢ yéu cau quan 1y dic thi, nhung néu thiéu tiéu chi 16
rang va co ché bao dam tinh khach quan thi cac quyén ctia hoi c6 thé chi dimg lai & murc
ghi nhan hinh thtrc. Van dé khong chi 14 phép lut c6 liét ké quyén cia hoi hay khong,

ma 12 hoi c6 co ché thuc té dé chu dong thue hién cic quyén do hay khong.

142 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 23.
3 Nghi dinh s6 126/2024/NB-CP, Didu 23; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 169-172.
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Dic biét, quyén tham gia y kién xay dung chinh sach, phap ludt va phan bién x4
hoi 14 quyén c6 ¥ nghia quan trong d6i v6i vai tro ciia hoi trong quan tri qudc gia.
Trén thuc té, hoat dong phéan bién xa hoi ¢ Viét Nam da dugc nhin nhan 1a mot kénh
thong tin quan trong trong phat huy dan chi, ting cudng dong thuan xa hoi va nang
cao chét lugng chinh sach™. Tuy nhién, viéc tham gia cua cac td chirc xa hoi trong
qua trinh phan bién chinh sach van con phu thudc nhiéu vao co ché moi, lay y kién va
mirc d6 tiép thu cua co quan c6 tham quyén. Khong it trudng hop, su tham gia cua
hoi con mang tinh thu dong, hinh thirc, chua phat huy dz‘iy du vai tro dai dién loi ich,
cung cap tri thirc chuyén mén va phan anh nhu cau thyc tién cia hoi vién. Didu nay
cho théy, dé quyén tham gia chinh sach cta héi duge thuc hién thuc chit, phap luat
can thiét ké co ché tham van 13 rang, 6n dinh va c6 trach nhiém giai trinh tir phia co

quan nha nudc.

Vé nghia vu cua hoi, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh hoi phai chap
hanh Hién phép, phap luat, diéu 1é; hoat dong dung ton chi, myc dich, pham vi da
dugc phé duyét; bao dam cong khai, minh bach trong t6 chuc, hoat dong, tai chinh;
thuc hién ché dd bao cdo; chiu sy thanh tra, kiém tra cta co quan nha nudc co tham
quyén; quan 1y, str dung tai san, tai chinh dung quy dinh; khong loi dung hoat dong
hoi d& x4m pham loi ich quéc gia, quyén, loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan'®.
Nhitng nghia vu ndy 1 can thiét nham bao dam hoi hoat dong dung phap luat, co

trach nhiém giai trinh va khong bi lgi dung vao muc dich trai phap luat.

Maic du vay, danh myc nghia vu ctia hdi hién nay tuong doi rong va co thé tao
ra ganh ning tuan thu dang ké, nhat 1a dbi voi cac hoi c6 quy md nho, ngudn luc
han ché, khong c6 bd may chuyén trach. Cac nghia vu vé bao cdo td chirc, hoat
dong, tai chinh, thay d6i nhan sy, thay doi tru sg, sira doi diéu 1¢, thanh 1ap t6 chic
thudc hoi, to chirc Pai hoi va cac ndi dung khac néu dugce thiét ké qué chi tiét, ap

dung nhu nhau cho moi loai hoi thi c6 thé 1am tang chi phi tuan thu va giam tinh

144 L& Thi Thiéu Hoa (2021), “Mot goc nhin vé thuce tién phéan bién xa hoi tai Viét Nam hién nay”,
Tap chi Nghién cuu ldp phdp, sO 3+4 (427+428), tr. 32-38.

%5 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 24.
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ning dong cia hoi'*®. Trong khi d6, hoi ¢ Viét Nam rat da dang vé quy mo, tinh
chét, linh vuec, ngué)n luc va pham vi hoat dong. Vi vay, phap luat can phan loai
nghia vy theo mirc d0 rai ro, quy mo, nguén luc va tinh chét hoat dong cua hoi, thay
vi 4p dung mot mo hinh quan 1y ddng nhat cho tit ca cac hoi. Pong thoi, can phan
biét gitta cac nghia vu nham bao dam cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh,
phong ngtra tham nhiing, lang phi, ti€u cuc trong hoat dong hdi véi cac nghia vu
mang tinh tha tuc hanh chinh thuan tay, dé tranh tinh trang ting cudng quan 1y hinh
thirc nhung chua thuc déy thuc chét quan tri ndi by va trach nhi¢m cua hoi ddi vai
hoi vién, Nha nuéce va xa hoi'"'.

Mot van dé khac 1a cac quy dinh cAm hodc han ché hoat dong cua hoi thuong
st dung nhiing khai niém co tinh khéi quat cao nhu an ninh quéc gia, trat tu xa hai,
dao dtrc xa hoi, thuan phong my tuc, loi ich qudc gia, quyén va loi ich hop phap cua
t6 chuc, ca nhan. Pay 1a nhitng muc tiéu bao vé chinh dang, phu hop voi yéu cau
quan 1y nha nudc va nguyén tac han ché quyén. Tuy nhién, néu cac khai niém nay
khong dugc giai thich 1d hodc khong ¢ co ché kiém soat khach quan thi c6 thé dan
dén nguy co dién giai rong, a4p dung khong thong nhat, anh huong dén cac hoat
dong hop phap cuia hoi, nhat 1 cac hoat dong phan bién chinh sach, bao vé loi ich
hoi vién hodc tham gia vao cac van dé xa hoi co tinh nhay cam. Nhin tr nghién ctru
vé khong gian phap 1y cho xd hoi dan sy ¢ Viét Nam, Mark Sidel ciing lvu ¥ ring
khung phap 1y dbi véi cac to chirc x4 hdi ¢ thé tao ra anh hudng 16n dén kha ning
hoat dong, tiép can ngu@)n luc va vai tro doc lap cua céc td chirc néy“s. Vi vay, yéu
cau dit ra 13 can cu thé hoa céac can ¢t han ché, gén vO1 nguyén tac can thiét, hop 1y

va tuong ximg theo tinh than khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.

Pbi voi hoat dong hop tac qudc té, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP ghi nhan

18 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 19, Biéu 21, Diéu 24, Diéu 25, Diéu 30.

7 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 24; Luat Phong, chéng tham nhiing s 36/2018/QH14 (dugc
sira d6i, b6 sung, gan nhat boi Ludt s6 132/2025/QH15), Piéu 80; Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP (dugc sira
dbi, bd sung, gan nhit béi Nghi dinh sb 184/2026/ND-CP).

%8 Mark Sidel (2023), “Vietnam’s Closing Space for Civil Society”, USALI Perspectives, Vol. 3, No.

14, 31 January 2023, https://usali.org/usali-perspectives-blog/vietnams-closing-space-for-civil-society, truy
cap ngay 08/8/2026.
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quyén cua hoi duge hop tac qudc té theo quy dinh cia phap luat™®

. Quy dinh nay cé
¥ nghia tich cuc trong bdi canh hoi nhdp, béi nhiéu hoi c6 nhu ciu trao dbi chuyén
mon, hoc hoi kinh nghiém, tiép can nguén lyc va tham gia mang ludi quéc té trong
linh vuc hoat dong ctia minh. Tuy nhién, do hop tac qudc té thuong gan véi yéu td tai
tro, vién trg, du an hodc ddi tac nude ngoai, viéc thuc hién quyén nay trén thuc té van
chiu su quan 1y twong d6i chit ch&. Viéc quan 1y 1 can thiét nhung néu cac thu tuc
qua phire tap hodc thiéu tiéu chi 1 rang thi ¢6 thé han ché kha ning hoc hoi, két nbi
va phat trién ning luc cta cc hoi. Do d6, phap ludt can phan biét giita hoat dong hop
tac quéc té thong thuong, minh bach, phuc vu ton chi, muc dich hgp phép cta hoi voi
cac hoat dong c6 nguy co xadm pham loi ich cong cong, tir 46 ap dung co ché quan Iy

tuong ung.

Ngoai ra, trong bdi canh phat trién kinh té tu nhan, khoa hoc - cong nghé, d6i
m&i sang tao va hoi nhap sau rong, cac hiép hoi nghé nghiép, hiép hoi doanh nghiép
c6 vai tro ngay cang quan trong trong viéc dai dién 1oi ich, phan 4nh khé khan, tham
gia gbp y chinh sach va hd tro hoi vién. Viée ting cuong lién két gitra cac hiép hoi
dugc nhin nhan 13 yéu t6 giup cong huong tri tué, phat huy vai trd cau ndi chinh
sach va ho tro doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh*®. Tuy nhién, phap luat
hién hanh nhin chung van thién vé quan 1y hoi theo khudn khé chung, chua thiét ké
nhiéu co ché khuyén khich dic thu dé phat huy vai trd cta cac hoi trong cac linh
vuc uu tién phat trién. Piéu ndy cho thiy can tiép tuc hoan thién phéap luat theo
huéng khéng chi “quan 1y hoi”, ma con tao 1ap méi truong phéap 1y dé hoi tham gia
hiéu qua hon vao cac muc tiéu phat trién qudc gia.

Téng hop lai, Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP da tao lap khuon kho phap 1y
tuong dbi day du hon cho to chirc va hoat dong ctia hdi; ghi nhan cac nguyén tic ty
nguyén, tu quan, dan chu, binh déng, cong khai, minh bach; xac dinh co cu to

chure, quyén, nghia vu ctiia hdi va yéu cau trach nhiém gidi trinh. Tuy nhién, quyén

9 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, khoan 14 Diéu 23.
130 Song Linh, “Tang lién két giita cac hiép hoi, tao ‘diém tua’ cho doanh nghiép Viét”, Thoi bdo Tadi

chinh Viét Nam, ngay 25/5/2026, https://thoibaotaichinhvietnam.vn/tang-lien-ket-giua-cac-hiep-hoi-tao-diem-
tua-cho-doanh-nghiep-viet-197880.html, truy cép ngay 21/6/2026.
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ty chu, tu quan ctia hdi van chiu anh huong cia co ché phé duyét diéu 1¢, bao céo va
Xin y kién khi td chirc Dai hoi, su kiém soat ddi véi mot s6 vin dé vé nhan sy, td
chtrc, hoat dong va viéc thuc hién mot sb quyén con phu thudc vao y kién hodc su
chap thudn ciia co quan nha nudc. Vi vay, phap lut can chuyén trong tim tir quan
Iy hoi nhu mot dbi twong hanh chinh sang bao dam hdi nhu mot chu thé thuc hién
quyén 1ap hoi, dong thoi ting cudng hau kiém dua trén minh bach, trach nhiém giai
trinh va quan ly rui ro.
2.2.3. Bdo dam quyén vé tai sin, tiép cdn nguén lwc va tw chu tai chinh

Tai séan, tai chinh 1a diéu kién vat chat quan trong dé hoi ton tai, duy tri hoat
dong va thyc hién ton chi, muc dich ctia minh. Néu quyén 12p ho1 dugc nhin nhan
khong chi 14 quyén thanh 1ap hoi, ma con bao gdm quyén cta hoi duge hoat dong 6n
dinh, tu chu va c6 hiéu qua, thi quyén tiép can, quan 1y va sir dung ngudn luc hop
phap cua hoi 13 mot bo phan khong thé tach roi cia quyén 1ap hoi. Phap luat vé tai
san, tai chinh ctia hoi vi vay can duoc thiét ké theo hudng vira bao dam quyén tu chu
va kha nang hoat dong thuc chét cua hoi, vira bao dam cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va phong ngtra viéc loi dung hoi cho cac muc dich trai phap luat. Dbi
v6i nhitng hoi co6 pham vi hoat dong rong, huy dong doéng gop cua Nhan dan, tiép
nhan tai trg, vién tro hodc st dung ngudn luc coéng, yéu cau céng khai, minh bach
va trach nhiém giai trinh con gan truc tiép véi yéu cau phong, chong tham nhiing,

lang phi, tiéu cyc trong khu vuc ngoai nha nudc™™.

Hoi ¢6 thé c6 tai san, tai chinh duge hinh thanh tir cic ngudén hop phap nhu
hoi phi, dong gbp tu nguyén ctia hdi vién, ngudn thu tir hoat dong hop phap cua hoi,
tai tro, vién tro, hd tro cua to chire, ca nhan trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh
cta phap luat, ciing nhu cac ngudn tai chinh hop phap khac'®?. Viéc ghi nhan nhiéu
nguén hinh thanh tai san, tai chinh ctia hoi c6 y nghia tich cuc, boi hoat dong cua

hoi rat da dang, khong thé chi dwa vao hoi phi hodc ngudn hd tro tir Nha nude. Dbi

1511 uat Phong, chbng tham nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc sua dbi, bd sung, ge;}n nhit boi Luat sb
132/2025/QH15), Biéu 80; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24.

152 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 3 Diéu 26.
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v6i nhidu hoi, nhat 1a hoi nghé nghiép, hoi khoa hoc - k¥ thuat, hoi nhan dao, tir
thién, hoi bao vé€ lgi ich nhém xa hdi hodc cac hoi c6 pham vi hoat dong rong, kha
nang huy dong nguén luc xa hoi 1a diéu kién quan trong dé hoi co thé thuc hién

dang ton chi, muc dich va phuc vu hoi vién, cong dong.

Vé quyén tai chinh, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP ghi nhan hdi ¢6 quyén giy
quy, nhan tai trg hop phép, tiép nhan cac ngudn hd tro theo quy dinh cta phap luat;
ddng thoi co nghia vu quan 1y, sir dung tai san, tai chinh dung quy dinh, thuc hién
ché 6 ké toan, théng ké, bao cao tai chinh, cong khai, minh bach va chiu sy thanh
tra, kiém tra ctia co quan nha nudc c6 thim quyénlss. Céch tiép can nay thé hién nd
luc cén béng gitra hai yéu cau: mot mat tao diéu kién cho hdi c6 nguén luc hoat
dong; mat khac bado dam tai san, tai chinh cua hdéi dugc quan ly minh bach, tranh
tinh trang loi dung hoéi dé truc loi, gian lan tai chinh, vi pham nghia vu thué hoic

xam pham quyén, loi ich hop phép ctia hdi vién, t6 chure, cd nhan c6 1ién quan.

O goc d6 phong, chong tham nhiing, phap luat hién hanh ¢3 mo rong mot sd
yéu cau vé cong khai, minh bach va kiém soat xung dot loi ich sang khu vuc ngoai
nha nudc. Pbi v6i cac to chirc x4 hoi do Tha tudéng Chinh phu, B trudng Bo Noi
vu hodc Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét
diéu 18, c6 huy dong cac khoan dong gop cua Nhan dan dé hoat dong tir thién, viéc
quan ly, st dung tai san, tai chinh khong chi la van dé quan tri noi b cua hoi, ma
con lién quan dén trach nhiém phong, chong tham nhiing, bao vé quyén loi cia
ngudi dong gop, hoi vién va cong ddong™.

Tuy nhién, trong phap luat vé hdi hién nay, méi lién hé giita quan 1y tai san,
tai chinh cua hoi véi phap luat phong, chdng tham nhiing chua dugc thé hién that
1d. Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP da dat ra yéu cau vé cong khai, minh bach, quan
1y tai chinh, tai san va bao céo, nhung chua cu thé héa day du cac yéu cau vé kiém

soat xung dot 1oi ich, trach nhi€ém cia nguodi dung dau hoi, trach nhi¢m cua bg phan

153 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24.

> Luat Phong, chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14 (duoc sira d6i, bd sung, gan nhit boi Luat s6

132/2025/QH15), Piéu 80; Nghi dinh sé 59/2019/NB-CP (dugc sira doi, bd sung, gan nhat boi Nghi dinh sd
184/2026/ND-CP).
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quan 1y tai chinh, co ché giam sat cua hoi vién, cling nhu co ché xir Iy khi c6 dau
hiéu lgi dung danh nghia hoi dé truc loi, huy dong, quan 1y hoac str dung nguén luc
khong diing muc dich. Pay 1a khoang tréng can duoc tiép tuc hoan thién, nhat 1a dbi
vo1 cac hoi c6 quy mo 16n, c6 hoat dong tur thién, nhan dao, xa hoi, nghé nghiép

hodc ¢ kha ning huy dong ngudn luc dang ké tir xa hoi™™>.

Péi voi nguén vién trg, tai tro hodc hd tro tir nudc ngoai, Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP cho phép hdi duge hop tac qudc té, nhan tai trg, vién trg theo quy
dinh cua phap luat, dong thoi dit ra nghia vu quan 1y, st dung cac ngudn tai chinh
nay ding muc dich, cong khai, minh bach va bao cdo v6i co quan c6 tham quyénl‘%.
V& quan Iy nha nude, Bo Noi vu va Uy ban nhan dan cap tinh 6 trach nhiém theo
doi, hudng dan, kiém tra viéc to chire, hoat dong cua hoi, trong d6 c6 ndi dung lién
quan dén tai chinh, tai san, vién trg va hop tac qudc té cia hoi theo thAm quyén™’.
Céc quy dinh nay cho thdy tai chinh cta hoi, dic biét 1a nguodn luc co yéu té nudc
ngoai, van dugc dit dudi co ché quan ly tuong ddi chit ché nham bao vé loi ich
cong cong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi va bado dam viéc st dung nguén

lyc ding muc dich.

Khung phap 1y chuyén nganh vé quan 1y va st dung vién trg khong hoan lai
khong thudc hé trog phat trién chinh thirc cua co quan, to chirc, ca nhan nuée ngoai
danh cho Viét Nam hién nay duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 313/2025/ND-CP ngay
08/12/2025 cua Chinh pha. Do d6, khi danh gia phap luat vé tai san, tai chinh cua
hoi, can dat Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP trong mdi quan hé véi phap luat vé vién
trg, ngan sach nha nudc, thué, ké toan, kiém toan, phong, chéng rira tién va cac linh
vuc phap luat ¢ lién quan. Tir goc d6 quyén 1ap hoi, viée quan 1y chit ché ngudn
vién trg, tai tro nudc ngoai la can thiét nham bao vé loi ich cong cong, an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi va phong ngtra rui ro tai chinh. Tuy nhién, cac yéu ciu

quan 1y can duoc thiét ké theo hudng 1& rang, minh bach, c6 thé du doan va phu

'% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Piéu 23, khoan 8 Diéu 24; Luat Phong, chéng tham
nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc stra 461, bo sung, gan nhat boi Luét s6 132/2025/QH15), Diéu 80.

156 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24.
" Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 10 Diéu 43, khoan 7 Diéu 49.
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hop voi tinh chat, quy mo, muc dd rai ro cia ting loai ngudn lyc. Néu thu tuc tiép
nhan, phé duyét, bdo céo hodc thanh quyét toan qua phirc tap, ap dung dong nhat
cho moi hi, thi c6 thé 1am han ché kha ning tiép can ngudn luc hop phap cia hoi,
nhét 13 cac hoi hoat dong trong linh vyc nhan dao, xa hdi, nghé nghiép, khoa hoc,

” A IS \ - X , ’ A A158
bao v€ moi truong hodc ho trg cac nhom yéu thé™.

Mot diém dang chu ¥ caa Nghi dinh sb 126/2024/ND-CP 1a viéc thay thé cach
tiép can vé “hdi ¢é tinh chat ddc thi” bang quy dinh vé “héi do Pdng, Nha nudc
giao nhiém vu”. Theo d6, ngan sach nha nudc co thé hd trg d6i véi hoi duge giao
nhiém vu theo quy dinh, gén v6i nhiém vu cu thé, san phém, két qua thyc hién va
trach nhiém cua hoi trong st dung ngan sach™®. Cach tiép can nay c6 diém hop 1y &
chd chuyén tr ho tro mang tinh bao cép theo loai hoi sang hd trg dua trén nhiém vu
duogc giao, phtt hop hon véi yéu cau cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
trong st dung ngan sach nha nudc. Vé 1y thuyét, co ché nay c6 thé gop phan giam
tinh trang ho trg dan trai, ting trach nhiém cua hoi khi nhan nguén luc cong va lam
6 mdi quan hé¢ gitra Nha nudc voi cac hoi duge giao nhiém vu. Du vay, co ché Nha
nudc giao nhiém vu va ho tro ngan sach cho hoi can duoc thiét ké theo hudéng minh
bach, co ti€u chi Iva chon, c6 san phém dau ra, c6 co ché kiém tra, giam sat, danh
gia két qua va quyét toan ro rang. Néu thiéu tiéu chi cong khai va co ché trach
nhiém giai trinh, viéc giao nhiém vu hodc hd trg ngan sach cé thé dan dén tinh trang
phan b6 ngudn lyc chua binh dang gitta cac hoi, 1am phét sinh co ché “xin - cho”
hodc lam giam tinh doc 1ap, tu chu cua hoi trong quan hé¢ vdi co quan quan 1y nha
nude. Vi vay, hd tro tir ngan sach nha nudc chi nén gén vo1 nhiém vy cong ich,

chuyén mon, xa hdi cu thé, khong nén trd thanh co sé dé can thi¢p qua muc vao to

" Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24, khoan 10 Piéu 43, khoan 7
biéu 49; Nghi dinh s6 313/2025/ND-CP ngay 08/12/2025 cua Chinh phu vé quan ly va st dung vién tro
khong hoan lai khong thudce ho trg phat trien chinh thirc ctia co quan, t6 chire, cd nhan nude ngoai danh cho
Viét Nam.

9 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Chuong VI, Diéu 27, Diéu 39.
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chue, hoat dong va dinh huéng dai dién loi ich hop phap cua hoi*®.

Tuy nhién, xét tir goc d6 quyén 1ap hoi, phap luat hién hanh vAn con mot s6 han

ché can ti€p tuc hoan thién:

Trude hét, quyén tiép can ngudn luc cta hoi chwa duoc nhin nhan day du nhu
mot bd phan ctia quyén lap hoi. Trong khi d6, cac chuan muc quéc té vé quyén ty do
1ap hoi dd nhin manh rang kha ning tim kiém, tiép nhan va sir dung ngudn luc hop
phap 1a diéu kién thiét yéu dé hoi ton tai va hoat dong hiéu qua'®*. Néu phap luat thira
nhan quyén thanh 1ap hoi nhung lai dat ra qua nhiéu rao can déi véi viéc huy dong,
tiép nhan hodc st dung ngudn lyc hop phap thi quyén 1ap hoi sé bi han ché trén thuc
té. Vi vay, can tiép can tai chinh ctia hoi khong chi tir goc do quan 1y, kiém soat, ma
con tir goc do bao dam diéu kién thyc hién quyén.

Thit hai, thu tuc va nghia vu lién quan dén tai chinh, ké toan, bao céo, vién tro,
tai trg va cong khai thong tin c6 thé tao ra ganh ning tuan thu dang ké, nhat 1a d6i véi
cac hoi nho, hoi co sd hoac hoi hoat dong chu yéu dua vao su tu nguyén cua hoi vién.
Viéc yéu cau moi hdi phai thyc hién cung mot mie do bao cdo, cong khai, quyét toan
hodc giai trinh nhu nhau ¢6 thé chua phu hop véi sy da dang vé quy mo, ngudn luc,
pham vi va mtrc dg rui ro cua cac hdi. Ddi v6i cac hoi co nguén thu nhé, khong nhéan
ngan sach nha nudc, khong nhén tai tro nudce ngoai hoic khong cung cap dich vu cong,
nghia vu tai chinh nén dugc thiét ké don gian hon so véi cac hdi c6 quy mo 16n, ngudn
thu phirc tap hodc sir dung ngudn luc cong. Pay 1a yéu cau can thiét dé bao dam quan

Iy nha nudc dya trén rii ro, tranh tao ganh ning hanh chinh khong can thiét.

Thir ba, co ché tiép nhén, quan 1y va st dung tai trg, vién tr¢g nudc ngoai van
can dugce thiét ké theo hudng 1o rang, minh bach, c6 kha ndng dy bdo va tuwong xtng
v6i rii ro. Viée quan 1y chit ché nguon luc ¢6 yéu to nude ngoai 1a can thiét dé phong
ngua rira tién, tai trg khung bd, gian lan tai chinh, can thi¢p trai phap luat hodc xam

pham loi ich cong cong. Tuy nhién, néu quy trinh phé duyét, tiép nhan, giai ngan, bao

*® Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Chuong VI; Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15; Luat
Phg‘)ng, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc stra doi, bd sung, gan nhat bdi Luét so6 132/2025/QH1S),
Diéu 80.

181 United Nations Human Rights Council, Bao cao A/HRC/23/39, tldd, doan 8-10.
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c4o qua phire tap hodc thoi gian xur 1y kéo dai thi ¢ thé 1am giam kha ning tiép can
nguén luc hop phép ctia hoi, dac biét 1a cac hoi hoat dong trong linh vuc nhan dao, tir
thién, khoa hoc, gido duc, y t&, mdi trudng hodc hd tro nhom yéu thé. Vi vay, phap
ludt can phan loai rd hoat dong c6 nguy co cao va hoat dong thong thuong, tir 46 ap

dung mtrc d§ quan ly phu hop.

Thir tur, co ché hd tro ngan sach nha nudc cho hdi do Pang, Nha nude giao
nhiém vu c6 thé tao diéu kién dé mot sb hoi thue hién nhiém vu cong ich, nhung dff)ng
thoi cling dat ra van dé vé binh déng gitta cac hoi. Cac hdi duoc giao nhi€ém vu co thé
¢6 diéu kién thuan loi hon vé ngu@m lwc, nhan sy, co s& vat chat va kha nang tiép can
co quan nha nude, trong khi nhiéu hoi khac phai tu cht hoan toan vé tai chinh. Piéu
nay khong phai 13 bat hop 1y néu viéc giao nhiém vu dugc thuc hién cong khai, minh
bach, co tiéu chi rd rang, gan véi san pham, két qua va trach nhiém giai trinh. Tuy
nhién, néu tiéu chi giao nhiém vu, co ché hd tro hodc dénh gia két qua chua rd rang thi
¢6 thé 1am phat sinh sy khac biét 16n trong diéu kién hoat dong gitta cac hoi, anh hudng

dén tinh binh dang va sy phat trién lanh manh cua doi song hiép hoi.

Thir nam, phap luat hién hanh chua that sy ¢6 co ché khuyén khich day du dé
hoi phat trién nguén luc bén viing. Cac quy dinh vé thué, wu dai doéi véi tai tro,
dong gop cho hoi, co ché dat hang, giao nhiém vy, dau thau cung cap dich vu cong,
hoat dong giy quy, kinh doanh dich vu phu hop véi ton chi, muc dich ctia hdi van
con phan tan va chua tao thanh mét chinh sach téng thé. Trong khi do, muén cac hoi
phat trién 1anh manh, tu chu va giam phu thudc vao ngan sach nha nudc, phap luat
can tao diéu kién dé hoi huy dong ngu@m luc xa hd1 mgt cach minh bach, hop phap
va ¢6 trach nhiém. Viéc thiéu co ché khuyén khich tai chinh pht hop c6 thé 1am cho
nhiéu hoi kho duy tri hoat dong thuong xuyén, thiéu niang luc chuyén mén va han
ché kha nang dong gop vao cac van dé xa hoi.

Téng hop lai, phap luat vé tai san, tai chinh cta hoi can dugc hoan thién theo
huéng bao dam quyén tiép can va st dung ngudn luc hop phap cta hoi; phan ting
nghia vu ké toan, b4o céo va cong khai theo quy mo, tinh chit hoat dong, muc do

rui ro; dong thoi lam o co ché kiém soat xung dot loi ich, giam sat ndi bg, trach
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nhiém cta ngudi dimg dau va bao vé ngudi dong goép, nha tai tro, hoi vién. Cach
tiép can nay phai dong thoi bao dam tu chu tai chinh, cong khai, minh bach, trach
nhiém giai trinh va khong bién nghia vu quan 1y thanh rao can khong can thiét doi

voi viée thue hién quyén 1ap hoi.

2.2.4. Gidi han can thiép ciia Nha nwéc va kiém sodt quyén lywc hanh chinh

trong qudn ly hoi

Quan 1y nha nude d6i v6i hoi 1a ndi dung khong thé thiéu trong phap luat vé
quyén 1ap hoi. Thong qua quan 1y nha nudc, Nha nude dinh huéng, hudng dan,
kiém tra, giam sat va xa 1y vi pham nham bao dam hoi duoc thanh lap, t6 chirc va
hoat dong trong khudn khd Hién phép, phap luat, phu hop véi loi ich cong cong, an
ninh qudc gia, trat ty, an toan xd hoi va quyén, loi ich hop phéap cua td chirc, ca
nhan. Tuy nhién, trong linh vuc quyén 1ap hoi, quan 1y nha nudc khong thé dugc
hiéu don thuan 13 su kiém soat hanh chinh ddi voi hoi, ma phai duoc dit trong
khuon kho Nha nude phap quyén, 1y viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén 1ap hoi
lam mot muc tiéu quan trong. Do d6, md hinh, pham vi, thim quyén va phuong
thirc quan 1y nha nude ddi véi hoi co ¥ nghia quyét dinh dbi véi muac d6 tu cha cia
hoi, khong gian thyc hién quyén l4p hoi va sy cin bang giita yéu cau quan 1y véi

A A 5 5 A < A . 5 A A 162
yéu cau bao dam quyén hién dinh cua cong dan™".

Theo Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, quan 1y nha nuéc dbi v6i hoi duoc thiét
ké theo md hinh phan cong, phan cép giita nhiéu cha thé khac nhau. Vé tong thé, co
thé nhan dién hai nhém co quan chinh: co quan quan 1y nha nuéc vé hoi va co quan
quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc ma hoi hoat dong. Co quan quan 1y nha nude vé
hoi thyce hién chirc ndng quan 1y chung vé td chirc, hoat dong, thu tuc hanh chinh, co
s& dir lidu, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va cac van dé lién quan dén dia vi phap
ly ciia hoi. Co quan quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc thyc hién vai tro quan ly
chuyén nganh, huéng dan, cho y kién, phéi hop kiém tra, giam sat hoat dong cua hoi

trong linh vuc chuyén mon tuong tng.

192 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Chwong VII.
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Ddi voi hoi hoat dong trong pham vi toan quéc hoac lién tinh, B Noi vu 1a co
quan giit vai trd quan 1y nha nudc chung vé hoi; cac bd, co quan ngang bd quan 1y
nganh, linh vuc co trach nhiém phdi hop, cho y kién, huéng dan va quan 1y theo
chtrc ning chuyén nganh. Pbi v6i hoi hoat dong trong pham vi dja phuong, Uy ban
nhan dan cép tinh va co quan chuyén mon vé ndi vu ¢ dia phuong thuc hién nhiém
vu quan 1y nha nuéc theo thAm quyén. Bén canh d6, cac co quan nhu Bd Tai chinh,
B Cong an, B Ngoai giao, B0 Van hoa, Thé thao va Du lich va céac bd, nganh
khac ciing tham gia quan 1y ddi véi nhitng ndi dung c6 lién quan nhw ngan sach, tai
chinh, con diu, an ninh, trat tw, hoat dong doi ngoai, bdo chi, xudt ban, thong tin
dién tr hodc linh vyc chuyén moén cua h©i163. Viéc chdm dat hoat dong cua don vi
hanh chinh cip huyén va té chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cp 1am
phat sinh yéu cau ra soat cac quy dinh ciia Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP vé hoi
hoat dong trong pham vi huyén va nhiing diéu kién gan v&i don vi hanh chinh cap
huyén. Tuy nhién, viéc chdm dut cip huyén khong dong nghia véi viéc cac quy dinh
tuong Ung ctia Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP da duong nhién dugc stra d6i hodc
dia vi phap 1y cua cac hoi hoat dong trong pham vi huyén da duoc xur 1y day du.
Nghi dinh s6 129/2025/NB-CP chii yéu phan dinh lai nhiém vu, quyén han quan ly
hoi gitta cdp tinh va cip xa trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cép. Trong
khi d6, du thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP méi dé
xudt stra d6i diéu kién thanh 1ap va thim quyén quan 1y d6i v6i hoi hoat dong trong
pham vi tinh, xa theo hudng khong con hdi hoat dong trong pham vi huyén. Do du
thao chua c6 hiéu luc, phap luat hién hanh van cin dugc 4p dung cung véi cac quy
dinh vé phan dinh thAm quyén, dong thoi dit ra yéu cau sém hoan thién quy dinh
chuyén tiép dé xac dinh rd pham vi hoat dong, co quan quéan 1y va tha tuc 4p dung
d6i vai cac hoi dd duoc thanh lap dé hoat dong trong pham vi huyén trude khi két

thic cap huyén™®.

163 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Chuong VII.

'* Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP; Nghj dinh s 126/2024/ND-CP, Piéu 7, Diéu 43, Diéu 49; B4o
bién to Chinh phu, “Dé xuat sua do6i Nghi dinh to0 chirc, hoat dong, quan ly hoi”, ngay 25/6/2026,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/de-xuat-sua-doi-bo-sung-nghi-dinh-quy-dinh-to-chuc-hoat-dong-va-
quan-ly-hoi-119260623152117523.htm, truy cép ngay 10/8/2026.



https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/de-xuat-sua-doi-bo-sung-nghi-dinh-quy-dinh-to-chuc-hoat-dong-va-quan-ly-hoi-119260623152117523.htm
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/de-xuat-sua-doi-bo-sung-nghi-dinh-quy-dinh-to-chuc-hoat-dong-va-quan-ly-hoi-119260623152117523.htm
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Céch thiét ké nay cho thiy quan 1y nha nuéc ddi v6i hoi ¢ Viét Nam 1a mo
hinh quéan 1y da chu thé, da cip, co su két hop giita quan 1y theo t6 chirc hanh chinh
va quan 1y theo nganh, linh vyc. Noi dung quan 1y nha nude bao trim gan nhu toan
bd vong doi cua hoi, tir xay dung phéap luat, hudng dan thuc hién, cong nhan Ban
van dong thanh 1ap hoi, cho phép thanh lap, phé duyét diéu 18, quan 1y to chirc, hoat
dong, tai chinh, tai san, hop tac quéc té, tiép nhan vién tro, thanh tra, kiém tra, x{r ly
vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 céo, khen thudng, giai thé va xdy dung co s dit
lidu v& hoi'®. Phuong thirc quan 1y chi yéu duoc thuc hién théng qua giai quyét thu
tuc hanh chinh, ché do bao céo, co ché phéi hop, thanh tra, kiém tra dinh ky hoac

dot xuat va xu ly vi pham khi ¢6 can ctr.

Mo hinh quan 1y da chu thé, da cap c6 vu diém 1a cho phép Nha nuée quan 1y
hoi theo ca phuong dién to chirc va phuong dién nganh, linh vuc hoat dong. Tuy
nhién, néu thiéu co ché phdi hop rd rang, thiéu dau mdi chiu trach nhiém chinh va
thiéu quy trinh giai trinh théng nhat, moé hinh nay c6 thé 1am gia tang chi phi tuan
thu cua hoi, tao ra tinh trang mot ndi dung hoat dong chiu sy xem xét cuia nhiéu co
quan khac nhau, hodc phét sinh cach hiéu, cach ap dung khong thong nhat gitta cac
dia phuong, nganh, linh vuc. Tir gbc d6 bao dam quyén lap hoi, quan Iy da cha thé
chi that su hop 1y khi thAm quyén cua timg co quan duoc xac dinh minh bach, ¢6 co
ché phdi hop hiéu qua, tranh trung lap kiém tra, bdo céo va khong lam phat sinh

thém diéu kién thuc hién quyén ngoai quy dinh cta phap luat™®®.

O phuong dién tich cuc, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP da quy dinh tuong
d6i rd hon trach nhiém cua cic co quan nha nude trong quan 1y hoi. Viéc phan dinh
nhiém vu gitta BO Noi vy, cac by quan 1y nganh, linh vyc va Uy ban nhan dan cac
cAp gop phan tao co sé phap 1y cho viéc xac dinh dau mdi, trach nhiém va thim
quyén trong qua trinh quan 1y hoi. So véi trude ddy, cac ndi dung nhu co so dit lidu
vé hoi, trach nhiém cuia co quan quan 1y nha nuéc, trach nhiém phdi hop, thanh tra,

kiém tra, bao cdo, xir Iy vi pham dugc quy dinh cu thé hon, qua d6 goép phan nang

165 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Biéu 9.
186 Nighi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 43, Diéu 44, Didu 49, Piéu 50.
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cao tinh hé théng cua quan 1y nha nude trong linh vuc hoi'®’.

Tuy nhién, xét tir goc d6 bao dam quyén lap hoi, moé hinh quan 1y nha nuée
hién hanh van con bdc 160 mot sd han ché. Trude hét, viéc phan cong tham quyén
giita nhiu co quan c6 thé dan dén su phtic tap, chong chéo va thiéu théng nhat
trong 4p dung phap luat. Mot hoi ¢ thé dong thoi chiu su quan 1y cta co quan ndi
vy, co quan quan ly nganh, linh vuc, co quan tai chinh, co quan cong an, co quan
ngoai giao, co quan quan 1y bao chi, xuit ban hodc cic co quan chuyén mon khac
tiy theo tinh chat hoat dong. Sy tham gia ctia nhiéu co quan 1a can thiét dé bao dam
quan 1y toan dién, nhung néu thiéu co ché phdi hop rd rang, ddu mdi chiu trach
nhiém cudi cling va thoi han xir 1y cu thé thi ¢ thé 1am ting chi phi tuan thu, kéo

dai tha tuc va gdy kho khan cho hoi trong qué trinh hoat dong™®.

Thit hai, phuong thirc quan 1y nha nude d6i voi hoi hién nay van con thién veé
tién kiém, kiém soat hanh chinh va xtr 1y vi pham hon 1a hd tro, hudng dan, dbi
thoai va tao diéu kién. Cac co quan nha nudc duge trao nhiéu thAm quyén lién quan
dén cong nhan Ban van dong thanh 1ap hdi, cho phép thanh 1ap hoi, phé duyét diéu
1€, cho y kién vé td chirc Pai hoi, quan ly thay doi nhan sy, kiém tra hoat dong, yéu
cau béo céo, dinh chi hodc giai thé hoi. Trong khi do6, vai tro kién tao, hd trg, thic
day su phat trién lanh manh cta hoi, d6i thoai chinh sach v6i hoi va tao diéu kién dé
hoi tham gia quan tri xa hoi chua dugc thé ché hoa thanh cac quy trinh cu thé, 6n
dinh va du manhmg, Cach tiép can nay co thé 1am cho hdi chu dong it hon trong to
chtrc, hoat dong va phu thudc nhiéu hon vao y kién cua co quan quan ly. Trong khi
do, tir goc do bao dam quyén 1ap hoi, quan 1y nha nude can timg bude chuyén tir tu
duy tién kiém ning vé chip thuin hanh chinh sang mé hinh hiu kiém dya trén cong
khai, minh bach, trdch nhi¢m giai trinh va quan ly rui ro. Theo d6, co quan nha
nudc can tap trung vao viéc ban hanh quy chuan phap 1y o rang, huéng dan, hd tro,

doi thoai, theo doi tudn thu, xtr 1y vi pham cé can ctr va bao v¢ loi ich cong cong,

187 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 43, Diéu 44, Diéu 49, Diéu 50.
168 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 13, Diéu 15, Diéu 43, Diéu 44.
189 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, biéu 7, Diéu 44.
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thay vi can thiép thudng xuyén vao cac quyét dinh ndi bd, hop phap cta hoi’.

Thir ba, co ché thanh tra, kiém tra d6i v6i hoi tuy can thiét nhung van can
duogc thiét ké chit ché hon dé tranh nguy co tiy tién hodc can thiép qua mirc. Phap
luat hién hanh cho phép co quan c6 tham quyén thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
phap luat, diéu 18, quan ly tai chinh, tai san, hoat dong chuyén mon, thyc hién nhi¢m
vu dugc giao va cac nghia vu khéac cta hgi. Tuy nhién, néu can cu, pham vi, tan
suét, trinh tu thanh tra, kiém tra khong dugc xéac dinh ro thi hoat dong nay co thé tao
ap lyc hanh chinh 16n d6i v6i hoi, nhat 1a cac hoi nho, hoi co so hoic hoi hoat dong
chu yéu trén co s& tu nguyén. Trong Nha nudc phap quyén, thanh tra, kiém tra can
dua trén nguyén tic quan 1y rui ro, c6 cin ctr rd rang, khong lam gian doan bat hop
Iy hoat dong hop phap cua hoi va phai chiu sy kiém soat vé tinh hop phap, hop 1y.
Dic biét, can phan biét giita thanh tra, kiém tra dé bao dam tuan thu phap luat véi
viéc st dung thanh tra, kiém tra nhu mét hinh thirc can thi¢p hanh chinh vao hoat
dong hop phap cua hoi; moi hoat dong thanh tra, kiém tra can co can ct, pham vi,

ndi dung, thot han va trach nhiém giai trinh 1o réngm.

Thir tu, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua co quan quan 1y nha
nudc trong linh vuc hdi con can tiép tuc duogc ting cuong. Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP di quy dinh vé co so dit liéu vé hoi, day 1a diém mdi co y nghia
tich cuc nham phuc vu quan 1y, théng ké, theo ddi va timg budc minh bach héa
thong tin vé& hoi'’?. Tuy nhién, viéc cong khai théng tin vé& qud trinh xtr Iy hd so, cin
¢t tir chéi, tién do giai quyét thu tuc, két qua thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham va
trach nhiém giai trinh cia co quan quan 1y van chwa dugc thiét ké thanh mot co ché
that sy day du. Trong thuc tién, néu thong tin khong duoc cong khai kip thoi, day da
va dé tiép can, cac hoi khé co thé giam sat hoat dong ciia co quan quan 1y, con

ngudi dan khé danh gia chat luong quan 1y nha nudc trong linh vyc nay.

170 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 43, Diéu 44, Pidu 49, Pidu 50; OSCE/ODIHR, Venice
Commission, tldd, doan 228-231.

Y1 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 44, Diéu 49, Diéu 50; Lu4t Thanh tra s6 84/2025/QH15 ngay
25/6/2025.

12 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 9.
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Thir ndm, co ché kiém soat quyén luc hanh chinh trong quéan 1y hoi con chua
that su ro nét. Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh trach nhiém ctia B§ Noi vy,
cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan déan cép tinh va cac co quan lién quan trong
quan 1y hoi'"®. Tuy nhién, dbi v6i nhimg quyét dinh hanh chinh c6 tac dong truc tiép
dén quyén lap hoi nhu tu chdi cong nhan Ban van dong thanh 13p hdi, khong cho
phép thanh 1ap hoi, khong phé duyét diéu 18, yéu ciu hodn Dai hoi, dinh chi hoat
dong hodc giai thé hoi, phap luat can quy dinh rd hon vé& nghia vu gii trinh, trach
nhiém chimg minh, quyén tiép can hd so, quyén khiéu nai, quyén khéi kién va pham
vi xem xét ctia Toa an. Néu thiéu co ché kiém soat hitu hiéu, quyén quan 1y c6 thé bi
dién giai rong, trong khi quyén lap hoi ctia cong dan va quyén tu cha cua hoi chua

duoc bao vé twrong xung.

Thir sdu, trong bdi canh sip xép to chirc bd may nha nudc, thuc hién phan cap,
phan quyén va mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, cac quy dinh vé pham vi
hoat dong va tham quyén quan ly hoi can tiép tuc duogc ra soat, hoan thi¢n. Nghi dinh
sO 126/2024/ND-CP dugc ban hanh trudc khi mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap duoc trién khai nén van con cac quy dinh gin v6i don vi hanh chinh va chinh
quyén cap huyén. Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP di phan dinh lai mét s6 nhiém vy,
quyén han quan 1y hoi giita cp tinh va cip x4, nhung khong stra doi truc tiép cac quy
dinh cia Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP vé hoi hoat dong trong pham vi huyén. Dy
thao sira d6i Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP dang dé xuat xir 1y su chua dong bo nay;
vi vay, yéu cau hién nay 13 vira bao dam ap dung thdng nhat cac quy dinh vé phan
dinh thAm quyén, vira sém hoan thién co s& phap Iy vé pham vi hoat dong va chuyén

tiép ddi voi cac hoi di duogce thanh 13p trude khi chidm dut cip huyén.

Thir bay, phap lut hién hanh chua c6 co ché day di dé quan 1y va bao dam quyén
lap hoi d6i voi cac hinh thirc lién két méi trén khong gian mang. Trong bbi canh chuyén
d6i s0, cac cong dong truc tuyén, mang ludi chuyén mon, nhom hoat dong xa hoi dua
trén nén tang sb va cac hinh thirc lién két linh hoat dang phat trién ngay cang manh. Béo
cao A/HRC/41/41 cta Béo cdo vién dic biét Lién hop qudc vé quyén hoi hop hoa binh

13 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 43, Diéu 44, Diéu 49, Piéu 50.
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va lap hoi dd nhin manh cong nghé sd ngay cang déng vai trd quan trong déi véi viée
thuc hién quyén héi hop, 1ap hdi; dé)ng thoi chi ra réng nhiéu Nha nudce chua thuc hién
day du nghia vu bao vé cac quyén ndy trong mdi truong s6'"*. O Viét Nam, Nghj dinh sb
126/2024/ND-CP van chi yéu diéu chinh mé hinh hoi truyén thdng, ¢ diéu 1¢, tru sd, co
cau to chirc va pham vi hoat dong hanh chinh twong déi rd. Diéu nay tao ra khoang tréng
phap 1y dbi voi cac hinh thirc lién két méi, vira gy kho khin cho viée bao dam quyén,
vira gay kho khan cho quan 1y ri ro.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thdy, Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP di gop
phan chuin hoa hon mé hinh quan Iy nha nudc d6i véi hoi, xac dinh rd hon trach
nhiém ctia B Noi vy, cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh va céc
co quan lién quan; dong thdi bd sung cac ndi dung vé co sd dir lidu, phdi hop quan
1y, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va ché do bao céo. Pay la budc tién can ghi
nhan trong bdi canh phéap luat vé hdi truéc ddy con phan tan, thiéu cap nhat. Tuy
nhién, xét tir yéu cau bao dam quyén 1ap hoi, mé hinh quan 1y hién hanh vin con
mot s6 han ché: thAm quyén quan 1y phan tan, dé chdng chéo; phuong thirc quan ly
con thién vé tién kiém va kiém soat hanh chinh; co ché hd tro, déi thoai, tao diéu
kién cho hdi chua duge thiét ké da manh; thanh tra, kiém tra chua that sy dua trén
quan 1y rui ro; trach nhiém giai trinh cia co quan quan 1y va co ché kiém soat quyét
dinh hanh chinh tac dong dén quyén 1ap hoi con chua rd; viéc phan dinh thim
quyén trong bdi canh chinh quyén dia phuong hai cap con can tiép tuc dugc hudng
dan thdng nhit. Vi vay, yéu cau hoan thién phap luat khong chi 13 phan cong lai
thim quyén quan 1y hoi, ma con 1a d6i méi phuwong thie quan 1y nha nudc theo
hudng minh bach, hau kiém, quan ly rui ro, trach nhiém giai trinh, kiém soét quyén

luc hanh chinh va bao dam t6t hon quyén tu cha hop phép cua hoi.

1% United Nations Human Rights Council (2019), Rights to Freedom of Peaceful Assembly and of
Association: Report of the Special Rapporteur on the Rights to Freedom of Peaceful Assembly and of
Association,  Clément  Nyaletsossi ~ Voule, UN  Doc. A/HRC/41/41, 17 May 2019,
https://digitallibrary.un.org/record/3822961, truy cap ngay 21/6/2026.
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2.2.5. Bdo dam quyén khiéu nai, khéi kién, giai quyét tranh chép va xiv Iy vi

pham twong xirng

Co ché giai quyét tranh chap, xir Iy vi pham va bao vé quyén ctia hoi 1 nhom
quy dinh c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong phap luat vé quyén lap hoi. Pay 1a co
ché nham xu 1y cac xung dot phat sinh trong qua trinh thanh lap, td chure, hoat dong
ctia hoi; xac dinh trach nhiém phap 1y ddi v6i hanh vi vi pham; bao vé quyén, loi ich
hop phap cua hoi, hoi vién va cha thé c6 lién quan; dong thoi kiém soat viée ap
dung cac bién phap han ché nghiém trong ddi v&i hoi nhu dinh chi hoat dong, giai
thé bat budc hodc xur 1y tai san khi hoi chdm dut hoat dong. Trong Nha nude phap
quyén, nhom quy dinh nay khong chi bao dam trat tw, ky cuong trong hoat dong
ho1, ma con 1a thude do murc do bao vé quyén 1ap hoi trude sy can thi€ép hanh chinh

khong hop 1y hoidc khong twong xtung'’™.

Thir nhat, vé giai quyét tranh chap ndi bo va tranh chap lién quan dén hoi. Nghi
dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh viéc giai quyét don, phan anh, kién nghi, tranh
chap, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoi do Ban Kiém tra hoi tham muu, giai quyét
theo quy dinh cua diéu 18 va quy ché ciia hoi; trudong hop hoi khong giai quyét duoc

176 Quy dinh nay thé hién su

thi chuyén Toa 4n giai quyét theo quy dinh ctia phap luat
thira nhan nhat dinh d6i véi co ché tu quan ndi bo cua hoi, d@)ng tho1 md ra kha nang
dé Toa an tham gia giai quyét tranh chap khi co ché ndi b khong hiéu qua. Pay la
diém tién bo so voi cach tiép can thuan tay hanh chinh, boi tranh chap trong hoi vé
ban chit c6 thé 1a tranh chdp dan sy, tranh chip vé tu cach hoi vién, quyén biéu
quyét, bau cir, quan 1y tai san, thuc hién diéu 16 hodc tranh chap giita hoi véi hoi vién,
td churc thude hoi. Tuy nhién, quy dinh hién hanh méi dirng & viéc ghi nhan nguyén
tac chung, chua lam rd day du cac loai tranh chap trong hoi, chu thé co quyén yéu
cau giai quyét, trinh tu chuyén vu viéc ra Toa éan, thoi hi€u, pham vi xem xét cta
Toa an va hi¢u lyc cua phan quyét ddi vé6i hoat dong ndi bd cua hdi. Trong thyc

tién, tranh chép trong hoi co thé rat da dang, tu tranh chép vé tu cach hoi vién,

' Hién phap nam 2013, khoan 2 Piéu 14 va Diéu 25; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 29, Diéu
30, Piéu 33, Diédu 35, Diéu 36.

176 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 2 Diéu 29.
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quyén biéu quyét, bau cir, nhan sy lanh dao, t6 chirc Pai hoi, sira d6i diéu 18, quan
1y tai san, tai chinh dén tranh chap vé dai dién phap luit ctua hoi. Néu phap luat chi
quy dinh chung rang trudng hop hoi khong giai quyét duoc thi chuyén Toa an giai
quyét ma khong cu thé hoa diéu kién, tham quyén va thi tuc, thi co ché bao vé
quyén ctia hdi vién, nhom hoi vién va hdi ¢ thé chua du rd rang, chua dé tiép can

va chua kip thoit"”.

Dbi vé6i tranh chép gitra hdi va co quan nha nudce, vé nguyén tic, khi khong dong
¥ v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén viéc thanh lap, to chc,
hoat dong, dinh chi, giai thé hodc xtr 1y vi pham ddi voi hoi, hoi hodc chu thé ¢ quyén,
loi ich lién quan c6 thé thuc hién quyén khiéu nai hodc khoi kién vu 4n hanh chinh theo
quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai, to tung hanh chinh. Tuy nhién, phap luat vé hoi hién
hanh chua thiét ké mot co ché riéng, rd nét va dii manh dé bao vé quyén 1ap hoi trong cac
trudng hop quyét dinh hanh chinh c6 thé lam phat sinh hau qua nghiém trong, nhu khong
cho phép thanh 1ap hoi, dinh chi hoat dong hodc giai thé bat budc. Pay la diém can tiép
tuc hoan thién dé bao dam quyén 1ap ho1 dugce bao ve thuc chét hon. Tur gbc do bao vé
quyén 1ap hoi, quyén khiéu nai va khoi kién sau khi quyét dinh hanh chinh d3 duogc
ban hanh 14 can thiét nhung chua du. Déi voi cac quyét dinh c6 kha ning lam dinh
tré hodc cham dut viéc thyc hién quyén 1ap hoi, nhu khong cong nhan Ban van dong
thanh 1ap hoi, khong cho phép thanh 1ap hoi, dinh chi hoat dong hodc giai thé bat
budc, phap luat can bao dam co ché giai trinh, tiép can hd so, d6i thoai, xem xét lai
quyét dinh va kiém soat doc lap, kip thoi. Co quan ban hanh quyét dinh han ché
quyén can c¢6 trach nhiém chirng minh can ctt phap luat, muc dich chinh dang, tinh
can thiét va tinh tuong xing cta bién phap duoc dp dung; dong thoi hoi, nhom sang
1ap vién, hdi vién hoac chu thé c6 quyén, loi ich lién quan can co kha nang yéu cau

Tda 4n xem xét tinh hop phép cta quyét dinh hanh chinh d6'®,

9 "7 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Piéu 30; Bo luat T4 tung dan sy s6 92/2015/QH13 (dugc sira doi,
bd sung, gan nhat boi Luat sé 85/2025/QH15).
1 Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (dugc sira doi, bd sung gan nhat boi Luat sb 136/2025/QH15);
Luat TO tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (dugc sta doi, bo sung gan nhat boi Luat so6 85/2025/QH15),
Diéu 3, Diéu 30.
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Thir hai, vé xt 1y vi pham va cac bién phap ché tai. Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP thiét 1ap cac hinh thirc xir Iy khac nhau tiy theo tinh chat, mic do
vi pham. O murc do ndi bo, hoi vién, td chirc thude hodi va nguoi lam viéc tai hoi vi
pham diéu 1¢, quy ché, quy dinh cta hoi thi do hdi xem xét, xur 1y ky luat theo quy
dinh cua hoi; trudong hop gy thiét hai thi phai bdi thudng va chiu trach nhiém theo
quy dinh cta phap luat. O mic d6 quan 1y nha nudc, hoi co thé bi co quan c6 thim
quyén xem x¢ét dinh chi hoat dong c6 thoi han khi c6 cac vi pham nhét dinh; ca
nhan, td chirc vi pham quyén 1ap hoi, lg1 dung danh nghia hoi dé hoat dong trai
phap luat hodc cho phép thanh 1ap hoi trai quy dinh thi tity tinh chat, mic d6 c6 thé

bi xtr 1y ky ludt, xtr phat vi pham hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su™"”.

Viéc quy dinh nhiéu cap do xir Iy vi pham c6 y nghia tich cuc & chd cho phép
co quan c6 thim quyén lwa chon bién phap phu hop véi tinh chat, mac d6 vi pham,
tranh ap dung ngay cac bién phap nghiém khac d6i v6i moi hanh vi vi pham. Vé Iy
thuyét, cach thiét ké nay phu hop voi nguyén tic twong xing trong xir Iy vi pham:
vi pham nhe c6 thé xu ly bﬁng nhéc nho, ky luat ndi bg, yéu cau khac phuc; vi pham
nghiém trong hon cé thé bi xu phat hanh chinh, dinh chi hoat dong hoac ap dung
bién phéap phap ly khac theo quy dinh.

Tuy nhién, mot sb can cur xur 1y vi pham con khé rong va can duoc tiép tuc cu
thé hoéa. P6i v6i bién phap dinh chi hoat dong co thoi han, Nghi dinh s6
126/2024/ND-CP quy dinh hoi c6 thé bi dinh chi khi vi pham nguyén tic khong vi
muc dich lgi nhuan; trong qua trinh to chire, hoat dong co van dé phuc tap lién quan
dén an ninh, trdt ty, an toan xa hoi; vi pham quy dinh vé tai chinh, tai trg; khong
thuc hién ché d6 bao co hodc nghia vu khac sau khi da dugc don ddc; hodc khong
gidi quyét mau thuln, tranh chép ndi bo theo yéu cau®®, Trong do6, mot sb can cu
nhu “c6 van dé phuc tap lién quan dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi” hodc “khong
thyc hién nghia vu khac” can duoc giai thich rd hon dé tranh nguy co dién gidi
rong. Bién phép dinh chi hoat dong tac dong truc tiép dén su ton tai va hoat dong

cua hdi, do d6 phai dugc ap dung trén co sé can cu cu thé, khach quan, c6 chiing cir

9 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Diéu 29, khoan 3 Diéu 30.
180 Nghi dinh s6 126/2024/NB-CP, khoan 1 Diéu 30, Diéu 33.
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rd rang va bao dam quyén giai trinh, khiéu nai, khoi kién cua hoi.

Thit ba, vé giai thé hoi. Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP phan biét giita giai thé
tu nguyén va giai thé bat budc. Giai thé tu nguyén duoc dat ra khi hdi tu quyét dinh
cham dut hoat dong theo diéu 1¢, da hoan thanh muc tiéu hoic khong con diéu kién
hoat dong. Giai thé bit budc duoc ap dung trong mot sd trudng hop do co quan nha
nuéce c6 tham quyén quyét dinh, nhu vi pham cac hanh vi bi cdm; tu t6 chtrc Pai hoi
khi chua c6 ¥ kién cho phép; quéa thoi gian gia han ma khong to chirc Dai hoi, trur
truong hop bat kha khang; khong bao cao vé to chuc, hoat dong, tai chinh hodc
khong cong khai bao céo trong hai nam lién tuc; khong khic phuc vi pham sau thoi
han bi dinh chi; khong tu giai thé theo dé nghi cua da s6 hoi vién; hodc khong con
du sb lwong hoi vién theo quy dinh™®!. Quy trinh giai thé bit budc bao gdm cac budce
nhu yéu cdu hoi kiém ké tai san, tai chinh, 1y y kién co quan lién quan, ban hanh

quyét dinh giai thé va thong bao cong khai theo quy dinh.

Viéc quy dinh cac truong hop giai thé bat budc gitp Nha nude co cong cu
phap 1y dé xir 1y nhitng hoi vi pham nghiém trong, khong con du diéu kién ton tai
hodc khong thuc hién nghia vu phép ly trong thoi gian dai. Tuy nhién, xét tor goc do
quyén 1ap hoi, giai thé bat budc 1 bién phap nghiém khic nhit, lam chim dut sy ton
tai phap 1y ctia hoi, anh huong truc tiép dén quyén 1ap hoi cua cong dan, quyén cua
hoi vién, ngudi lao dong, nha tai tro va cac chu thé co lién quan. Do d6, bién phap
nay can dugc coi 1a bién phap cudi cing, chi 4p dung khi that su can thiét, c6 can cir

1 rang, sau khi di ap dung hodc can nhéc cac bién phap nhe hon ma khong hiéu qua.

Mot han ché dang chu ¥ 14 cc cin cir giai thé bat budc hién nay bao gém ca
nhimg hanh vi ¢6 tinh chat rat nghiém trong va nhitng vi pham mang tinh thi tuc,
hanh chinh kéo dai. Chéng han, hoat dong phuong hai dén an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi 1a can ¢t ¢6 tinh chat nghiém trong; trong khi viéc khong t6 chirc Dai
hoi dang han, khong bao cao trong hai ndm lién tuc hodc khong du $b luong hoi
vién co thé phan anh tinh trang yéu kém vé to chuc, quan tri hoac nguén luc cua

hoi. Viée dit cac nhom hanh vi ndy trong cung co ché giai thé bt budc co thé 1am

181 Nghi dinh s6 126/2024/NB-CP, khoan 2 Diéu 30, Diéu 35.
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phat sinh van dé vé tinh twong xtng cua ché tai. Phap luat cAn phan hoa rd hon giita
vi pham nghiém trong xam hai lgi ich cong cong vdi vi pham tha tuc co thé khic
phuc, qua d6 lua chon bién phap phu hop hon nhu yéu cau khic phuc, canh bao, dit

thoi han chan chinh, hd tro ti co cdu hodc dinh chi c¢6 thoi han trude khi giai thé.

Thir tu, vé thAm quyén ap dung bién phap dinh chi va giai thé. Theo Nghi dinh
sO 126/2024/NP-CP, tham quyén xem xét dinh chi hoat dong, giai thé hoi thudc vé co
quan nha nudc céd thAm quyén theo pham vi hoat dong cua hdi, chu yéu la BO Noi vu
hodc Chu tich Uy ban nhén dan c¢6 thim quyén'®. Cach thiét ké nay bao dam tinh
thong nhat véi co ché quan 1y hanh chinh dbi v6i hoi. Tuy nhién, xét tir yéu cau bao
vé quyén lap hoi, viéc giao cho co quan hanh chinh quyén ap dung bién phap dinh chi
hodc giai thé bat budc ma khong c6 sy tham gia bat budc ctia Toa an trude khi quyét
dinh c6 hiéu luc 1a van dé can duoc cin nhic. Quyén khiéu nai, khoi kién sau khi
quyét dinh d3 duoc ban hanh 1a can thiét, nhung trong mét sd truong hop c6 thé
khong du dé ngan chan kip thoi hau quéa ciia quyét dinh hanh chinh khong phu hop,
nhat 1 khi hoi d3 bi dinh chi hoat dong, mat uy tin, mat nguén luc hodc bi chAm dut

t6n tai phap 1y.

Vé nguyén tic, xtr Iy vi pham trong linh vuc hoi can duoc thiét ké theo hudng
phan hoéa rd giira vi pham thu tuc c6 thé khic phuc, vi pham nghia vu béo co, cong
khai, minh bach, vi pham vé tai chinh, tai san, vi pham diéu 18 va vi pham nghiém
trong xam hai lg1 ich cong cdng, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi hodc
quyén, loi ich hop phép cua chu thé khac. Khong nén ap dung ciing mot logic ché
tai doi voi moi dang vi pham, bdi dinh chi hoat dong hoac giai thé bat bude 1a cac
bién phap c6 tic dong rat nghiém trong dén quyén lap hoi. Cac bién phap nay chi
nén duoc ap dung trong trudong hop that sy can thiét, d6i voi vi pham nghiém trong,
6 can cr 16 rang, sau khi d ap dung hodc can nhic cic bién phap it han ché hon
ma khéng dat hidu qua, dong thoi phai bao dam quyén giai trinh, khiéu nai, khoi

Ao 1 A-183
kién cua hoi™".

182 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP; Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP.

'® Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Piéu 29, Piéu 33, Diéu 35; Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu
14; ICCPR niam 1966, khoan 2 Biéu 22.
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Thiz nam, phap luat hién hanh chua tach bach that rd giira 16i ciia hoi voi 10i
ctia c4 nhan hodc nhom lanh dao hoi. Trén thuc té, cd thé cd trudong hop vi pham
phat sinh tir hanh vi cia nguoi diing dau, Ban Chép hanh, Ban Thuong vu hoac mot
nhom ca nhan trong hdi, trong khi toan by hoi vién hodc ban than hdi vdi tu cach
phap nhan khong nhat thiét cing c6 16i. Néu ché tai giai thé hodc dinh chi toan bo
hoat dong ctia hoi duge ap dung ma khéng danh gia ddy du mdi quan hé gitra 16i ca
nhan, 13i t6 chirc va kha ning khic phuc thi c6 thé anh hudéng khong twrong xing
dén quyén, loi ich hop phap cua hoi vién vo can. Vi vay, phap ludt can phat trién
theo hudng phan biét rd trach nhiém ca nhan, trach nhi¢m cta bd phan lanh dao va
trach nhiém cua hoi; vu tién xur Iy dung chi thé vi pham; chi ap dung bién phap anh
huong dén toan bo hoi khi co can cir chirmg minh hoi véi tu cach td chirc da vi pham

nghiém trong hodc khong con kha nang hoat dong hop phéap.

Thir sdu, vé xr 1y tai san khi hoi cham dat hoat dong. Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP quy dinh nguyén tic xir 1y tai san, tai chinh khi hoi chia, tach, sap
nhap, hop nhit, bi dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc giai thé. Mot nguyén tic
dang chi y 1a khi hoi giai thé, sau khi thanh toan cac khoan ng va nghia vu tai chinh
theo thtr tu wu tién, toan bo sd tién, tai san con lai cua hdi, bao gém tal san tu co va
tai san do to churc, ca nhan trong nudc, ngoai nudc tai trg, vién trg, dugc ndp vao
ngan sach nha nudc cap twong tng véi co quan cho phép thanh 1ap; tai san cong do
ngan sach nha nude cap hoic c¢6 ngudn gbc tir ngan sach nha nude duoce xir 1y theo

phap luat vé quan 1y, sir dung tai san céng184.

Quy dinh nay c6 vu diém 13 phong ngira viéc phan chia tai san cta hoi cho hoi
vién, ngudi sang 1ap hodc ngudi quan 1y hoi khi giai thé, phu hop véi nguyén tic hoi
hoat dong khong vi muc tiéu 1gi nhuén. Tuy nhién, viéc toan b tai san con lai, bao
gém ca tai san tu ¢ va tai san do tai trg, vién trg, déu ndp vao ngan sach nha nude co
thé gy tranh luan vé tinh hop ly. Trong nhiéu truong hop, nha tii trg hodc hoi vién
dong gop tai san véi mong mudn tai san do tiép tuc duoc str dung cho muc dich xa hoi,

nhan dao, khoa hoc, nghé nghiép hoic cong dong twong tw, ngay ca khi hoi cu thé

184 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 36.
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chdm duat hoat dong. Néu tai san con lai mic nhién ndp vao ngan sach nha nudc ma
khong cho phép chuyén giao cho t chirc phi loi nhudn khac c6 muc tiéu trong tu theo
diéu 1¢ hoic theo ¥ chi hop phap ctia nha tai tro thi c6 thé 1am giam dong luc dong gop,
tai tro cho hoi. Do do, phap luat cAn phan biét rd ngudn gdc tai san ciia hoi, bao gdm
tai san c6 ngudn gdc ngan sach nha nudc, tai san do hoi vién dong gop, tai san tai
tro, vién trg c6 diéu kién va tai san do hoi tu tao lap, dé xac dinh phuong an xur 1y
phu hop khi hoi giai thé, bao dam khéng phén chia loi nhuin cho hoi vién nhung
van ton trong muc dich hop phap cua tai san va y chi hop phap cua nha tai tro,
nguoi dong g(’)plgs,

Thuec tién va cac ¥ kién nghién ctru vé moi trudng phap 1y ddi véi to chic xa
hoi & Viét Nam ciing cho thiy co ché bao vé quyén va giai quyét tranh chip lién
quan dén hoi con 1a mot diém nghén. Mot s6 ¥ kién da phan anh tinh trang tranh
chép trong hoi kéo dai, vai trd ctia Toa an chua that rd, thil tuc con phirc tap va moi
truong phap ly chua that sy thuan lgi cho hoat dong cua céc t6 chirc x4 h©i186.
Nhirng nhan dinh nay cho thay viéc hoan thién co ché giai quyét tranh chap, xir Iy
vi pham va bao vé quyén ctia hdi khong chi 1 van dé k¥ thuat phéap 1y, ma con lién

quan dén hiéu qua thue thi quyén 1ap hoi trong thuc tién.

Tong hop lai, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP da tao lap khudén kho phap 1y
tuong dbi rd hon vé giai quyét tranh chap, xtr 1y vi pham, dinh chi, giai thé va xu 1y
tai san cta hoi. Tuy nhién, xét tir yéu cau bao vé quyén 1ap hoi, co ché giai quyét
tranh chép nodi bd con khai quat; vai tro cua Toa an chua duogc thiét ké du ro; quyén
khiéu nai, khoi kién tuy dugc bao dam theo phéap luat chung nhung chua tao thanh
co ché bao vé kip thoi dbi voi cac quyét dinh hanh chinh tic dong nghiém trong dén
quyén 1ap hoi. Can clr dinh chi, giai thé con twong ddi rong; viéc xir Iy chua phan
hoa day du giira vi pham nghiém trong v&i vi pham thil tuc c6 thé khic phuc, giita

16i ctia ca nhan quan 1y voi 16i cua hoi; co ché xir 1y tai san khi giai thé cling chua

185 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 36; Bo luat Dan sy nam 2015, Diéu 93.
7 188 1 ién hiép cac Hoi Khoa hoc va K thuat Viét Nam, “Mbi truong phép 1y ddi voi hoat dong cia cac
to chure xa hoi”, ngay 29/9/2020, https://vusta.vn/moi-truong-phap-ly-doi-voi-hoat-dong-cua-cac-to-chuc-xa-
hoi-p66664.html, truy cép ngay 21/6/2026.



https://vusta.vn/moi-truong-phap-ly-doi-voi-hoat-dong-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-p66664.html
https://vusta.vn/moi-truong-phap-ly-doi-voi-hoat-dong-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-p66664.html
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that su khuyén khich tai trg va phat trién khu vuc phi loi nhuan. Vi vay, phap luat
can ting cudng vai tro cua Toa an, bao dam quyén giai trinh, tiép can ho so, khiéu

nai, khoi kién va ap dung ché tai theo nguyén tic can thiét, hop 1y, twong ximng.
2.3. Thue tién thi hanh phap luit va viéc thwe hién quyén 1ap hdi

Viéc danh gia thuc tién thi hanh phéap luat va thuc hién quyén 1ap hoi co y
nghia quan trong dé nhin dién mirc d6 di vao doi sdng cua cac quy dinh phap luit,
khoang cach gitta quy dinh phap luat va thuc tién, cling nhu nhirng khé khin, vudéng
mic trong qua trinh thyc hién quyén 1ap hoi. Khac véi viée phan tich phap luat hién
hanh & muyc 2.2, ndi dung nay tip trung xem xét phap luat vé quyén 1ap hoi tir hai
gbc do: mot la, thuc tién thi hanh phap luat tur phia co quan nha nudc; hai 1a, thuc

tien thuc hién quyén tir phia cong dan va cac hoi.

Céc nhan dinh trong muc nay dugc hinh thanh trén co so téng hop cac quy
dinh phéap luat hién hanh, s liéu va thong tin tir co quan quéan 1y nha nudc, cac bao
céo, tai lidu nghién ctru 6 lién quan, két qua khao sat, phong van sau va trao doi
chuyén gia trong khuon kho luan an. Do pham vi khéo sat, phong van sau con co
gi61 han nhét dinh, cac két qua nay dugc st dung nhu nguén tu liéu thue tién b tro,
c6 ¥ nghia nhan dién xu hudng, van dé va khoang cach thuc thi, khéng nham suy
rong nhu mot diéu tra xa hoi hoc c6 tinh dai dién thong ké cho toan bd cac hoi, co

quan quan 1y hodc ngudi dan trén pham vi ca nude™’.
2.3.1. Thuec tién thi hanh phdp ludt tir géc dé co quan nha nwéc

Ttr goc d6 co quan nha nude, co thé thay phap luat vé hoi di timg bude duoc
t6 chirc thi hanh thong qua viéc ban hanh vin ban hudng din, giai quyét thu tuc
hanh chinh, quan 1y to chic va hoat dong cua hoi, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi
pham, quan 1y tai chinh, tai san, xay dung co s& dir liéu va to chirc tuyén truyén,
phé bién phép luat. Theo s6 liéu cua B Noi vy, tinh dén thang 12/2023, ca nudc co

71.891 hoi, trong d6 c¢6 603 hoi hoat dong pham vi ca nude hodc lién tinh va 71.288

187 X em muc 4 Phan m& dau va Phu luc “Phiéu khao sat xa hoi hoc”, “Phiéu phong van sau” cua Ludn an.
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hoi hoat dong pham vi dia phuong; dong thoi c6 3.158 quy xa hoi, quy tir thién'®.
Sb lugng nay cho thiy doi séng hoi ¢ Viét Nam c6 quy md 16n, phan bd rong va gin
v6i nhidu linh vyc xa hoi khac nhau. Tuy nhién, sb luong hdi va quy méi chi phan
anh quy mé t6 chirc cua doi sdng hoi, chura du dé danh gia diy du mirc d6 bao dam
quyén 1ap hoi trén thuc té. Pé danh gia thuc chat hon, cin xem xét thém cac yéu td
nhu mtrc do thuan lgi ctua tha tuc thanh 1ap hoi, tinh minh bach cta can ctr chép
thuan hodc tir chdi, thoi gian giai quyét hd so, mirc d6 ty chu trong to chic va hoat
dong, kha ning tiép can ngudn luc, co ché giai quyét tranh chip, khiéu nai, khoi
kién va hiéu qua bao vé quyén khi phat sinh sy can thi€ép hanh chinh. Do do, viéc
danh gia thuc tién thi hanh phéap luat vé quyén 1ap hoi can két hop gitra s lidu quan
Iy nha nuéc voi phan tich dinh tinh vé trai nghiém thyc hién quyén cua cong dan,
nhém sang 1ap vién, hdi va hoi vien'®.

O phuong dién tich cuc, phﬁn 16n cac hoi dugce thanh 1ap va hoat dong trong
khuon kho phap luat, diéu 1&, gép phan tap hop, doan két hoi vién, dai dién va bao
vé quyeén, loi ich hop phap cta hoi vién, tham gia cic hoat dong nghé nghiép, xa
hoi, nhan dao, tur thién, khoa hoc, gido duc, y té, moi truong, chdm soc suc khoe
cong dong va hd trg phét trién kinh té - xa hoi. Nhiéu hoi nghé nghiép, hoi xa hoi -
nghé nghi¢p, hoi khoa hoc - k¥ thuat, hoi nhan dao, tir thi€n da phat huy vai trod
trong tu van, phan bién, phé bién kién thirc, hd tro hoi vién va déng gbép vao qua
trinh xdy dung chinh sach, phap luat. Piéu nay cho thay phap luat vé hoi da tao ra
mot khuon kho nhét dinh dé cac hinh thuc lién két x4 hoi hop phap dugc hinh thanh

va hoat dong.

Tuy nhién, qua trinh thi hanh phap luat vé quyén 1ap hoi tir phia co quan nha
nude van con mot s6 kho khian, vuong méc.

Thit nhat, con c¢6 sy chua thong nhét trong 4p dung phap luat gitta cac dia

phuong, cac nganh, linh vuc. Médc du cung ap dung mot khung phép ly chung, nhung

88 B Noi vu, “Hoi nghi cong tdc quan ly nha nudc vé hoi, quy xa hoi, quy tu thién”, ngay
16/12/2024,  https://moha.gov.vn/tin-tuc/hoi-nghi-cong-tac-quan-ly-nha-nuoc-ve-hoi-quy-xa-h---0id56691,
truy cap ngay 21/6/2026.

189 B Noi vy, tldd.
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cach hiéu, cach van dung va mirc do “mé” hay “chat” trong qua trinh xem xét hd so,
giai quyét thu tuc, quan 1y hoat dong ctia hdi c6 thé khac nhau giira cic dia phuong va
giita cac co quan quan 1y chuyén nganh. Nguyén nhan mot phan xuat phat tir su khac
biét vé diéu kién kinh té - x4 hoi, yéu cau quan Iy va dic thu timg dia phuong, timg
linh vic; mot phan khac xuat phat tir cac quy dinh con mang tinh dinh tinh, cho phép
co quan thue thi ¢6 khoang khong gian dién giai trong ddi rong. Diéu nay anh huéng
truc tiép dén tinh du doan cua phap luat va muc do thuan loi khi cong dan, t6 churc
thuc hién quyén 1ap hoi. Thong tin thu thap trong khuén khé ludn 4n cho thiy giita
nhitng nguoi tham gia con ¢ sy khac nhau trong danh gia mac do cu thé, minh bach
va kha ning du doan cua cac cin ctr tir chdi cho phép thanh 1ap héi. Cac ¥ kién nay
duoc st dung dé nhan dién van dé can tiép tuc quan tam va kiém ching, khong phai

cin ctr dé lwong héa mirc do phd bién trong thuc tién 4p dung phép lut vé hoi.'®

Thir hai, do1 ngli can b0, cong chure thuc hién quan 1y nha nude vé hoi & mot
s6 noi con gip kho khin vé nhan luc, nang luc chuyén mén va diéu kién bao dam.
Cong tac quan 1y hoi doi hoi kién thire tong hop vé phap luat, quan 1y hanh chinh, t6
chtrc xa héi, tai chinh, hop tac qudc té, xtr Iy tranh chip va k¥ ning ddi thoai voi cac
cht thé x3 hdi. Tuy nhién, trong thuc té, can bod phu trach linh vyc nay thuong kiém
nhiém nhiéu nhiém vu, chua dugc dao tao chuyén sau, trong khi s6 luong hoi 16n,
hoat dong da dang va ngdy cang phirc tap. Diéu nay c6 thé dan dén ling tung khi xtr
1y cac hd so mébi, cac hoi co tinh chat lién nganh, cac hoat dong cé yéu td nudc
ngodi, cac tranh chip ndi bd hoic cac van dé phat sinh trén khong gian manglgl.
Thuc tién nay cho thay hiéu qua thi hanh phap lut vé quyén lap hoi khong chi phu
thudc vao chét luong quy dinh phap luat, ma con phu thudc dang ké vao ning luc,
nhan thirc va phuong thirc lam viéc ctia doi ngii thuc thi. Khi can by quan 1y hoi
chua dugc ddo tao chuyén sau vé tiép can dua trén quyén, quan tri hoi, tai chinh hoi,
hop tac qudc té, gidi quyét tranh chap va dbi thoai chinh sach, viéc ap dung phap

luat d& nghiéng vé than trong hanh chinh, yéu cu b sung ho so, kéo dai thAm dinh

190 ¥ kién thu thap qua Phiéu khao sat trong khuén khé Luén an, xem Phu luc “Phiéu khao st xa hoi hoc”.

191 yan T4t Thu (2019), “Giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé xa hoi”, Tap chi Quan Iy
nha nuoc, (6).
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hodc xin y kién nhiéu ting nic. Diéu ndy 1am ting chi phi tudn thi cta chu thé thuc
hién quyén, ddng thoi lam giam tinh thuan loi, kip thoi va kha ning dy doan cua tha

tuc hanh chinh trong linh vuc quyén 1ap hoi.

Thit ba, cong tac hau kiém, thanh tra, kiém tra con chua dap tng day du yéu
cau quan 1y dya trén rui ro. Trong khi phap luat ngay cang dit ra yéu cau cao hon vé
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, tai chinh, tai sdn, bado cdo va hoat dong
dung t6n chi, muc dich, thi ning luc hau kiém cua co quan quan 1y nha nuée con
han ché. Viéc giam sat hoat dong ctia hang chuc nghin hoi, nhét 1a vé tai chinh, vién
tro, to chirc truc thudc, hoat dong trén khong gian mang va tranh chép noi1 bo, la
nhiém vu rat 16n. Néu ngudn luc quan 1y khong twong xtng, co quan nha nude cd
xu hudng lwa chon cach thitc quan 1y chit ngay tir dau, tirc 13 thién vé tién kiém,
thay vi xay dung co ché hau kiém hiéu qua. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan
khién thu tuc thanh 1ap, to chitc Pai hoi, thay doi diéu 1¢, thay doi nhan sy hodc hoat

dong cta hoi van con chiu nhiéu ki€ém soat hanh chinh.

Thit tir, co ché phdi hop lién nganh trong quan 1y hoi con c6 luc cham va thiéu
hiéu qua. M6 hinh quéan 1y nha nudc dbi véi hoi doi hoi sy phdi hop gitta co quan ndi vu,
co quan quan ly nganh, linh vyuc, co quan tai chinh, cong an, ngoai giao va cac co quan
chuyén mon khéc. Tuy nhién, trén thuc &, viéc 1y ¥ kién phéi hop co thé kéo dai do
quan diém giita cic co quan chua thong nhat, trach nhiém phdi hop chua 16 hodc co quan
duoc iy y kién than trong trong nhiing linh vuc c6 tinh nhay cam. Piéu nay lam chdm
qué trinh xir Iy ho so, anh hudng dén ca co quan chu tri va chu thé c6 nhu cau thanh 1ap,

hoat dong hoi.

Thir ndm, nhan thirc va quan diém cta ngudi thyc thi cong vu co tic dong 16n
dén thuc tién 4p dung phap luat. Mot bo phan can bo, cong chirc van chiu dnh
huong cua tu duy quan 1y hanh chinh truyén thdng, theo d6 hoi dugc nhin nhan chi
yéu 1 dbi tugng quan 1y hon 1a chu thé thuc hién quyén 1ap hoi va 1a ddi tac xa hoi
ciia Nha nudc. Trong mot sd truong hop, tim 1y ngai trach nhiém khién co quan
hodc can bo xir Iy hd so c¢6 xu hudng than trong qua murc, kéo dai thoi gian xem xét

hodc yéu cau bo sung hd so ngoai muc that sy can thiét. Mot s6 y kién phan bién
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d6i voi du thao Luat vé hoi trude day ciing cho rang tu duy “chu quan” con thé hién
kha 15 trong cach thiét ké quan hé giira Nha nuée va hoi, 1am han ché khong gian tu

a1 As102
chu cua ho1™°.

Tir goc do thi hanh phap luat, c6 thé thdy Nha nude da c6 nhiéu nd luc trong
viéc hoan thién khung phap 1y va td chuc quan ly hoi, dic biét thong qua Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP. Tuy nhién, thuc tién thi hanh van con khoang cach gitta muc
tiéu minh bach, tao thuén loi, hau kiém va trach nhiém giai trinh voi cach thuc ap
dung cu thé & mot sd dia phuong, nganh, linh vuc. Khoang cach nay la mot trong
nhitng nguyén nhan lam cho quyén lap hoi du da duoc ghi nhan trong Hién phép va
phap luat nhung van chua dugc thuc hién that sy thuan loi, binh déng va co kha

ning du doan cao trong thuc tién.
2.3.2. Thuee tién thue hién quyén tiv géc dé cong déan va cdc hoi

Tur goc dd cong dan va cac hoi, thuc tién thuc hién quyén 1ap héi cho théy
mot buc tranh da dang. Mgt mat, nhu cau lién két xa hoi ¢ Viét Nam rat 16n, thé
hién qua s6 lwong hoi chinh thic, quy x4 hoi, quy tir thién, t6 chic xd hoi - nghé
nghi¢p, hoi nghé nghiép, cau lac bd, nhom cong dé)ng va cac hinh thuc lién két
khong chinh thire. Mat khéc, qua trinh thanh 1ap, duy tri hoat dong, huy dong ngudn
luc, thuc hién quyén tu chu, giai quyét tranh Chép va bao vé quyén van con gip
nhiéu khé khin, vuéng mic. Cac nhan dinh duéi day chu yéu nham nhan dién
nhirng nhom van dé ndi bat tir thuc tién, khong nham khai quat réng moi hoi, moi

sang kién 1ap hoi hodc moi dia phwong déu gip kho khin nhu nhau’®,

Trude hét, trong qué trinh thanh 13p hoi, sang 1ap vién co thé gip vudng méc vé hd
s0, thoi gian va yéu cau phdi hop lién nganh. Mic di Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP da
quy dinh thoi han giai quyét cac thu tuc lién quan, mot s6 ¥ kién phong van trong pham
vi nghién ctru cho biét viéc tham dinh ho so c6 thé kéo dai khi phai lay ¥ kién ctia nhiéu

co quan hodc khi giita cac co quan chua théng nhat cach danh gia ton chi, muc dich va

192 yién Nghién ctru Sinh thai chinh sach xi hoi (2014), Phan bién xa héi vé D thio Ludt vé Hei,
Nxb Tri thirc, Ha Ni, tr. 66.

1! e . LAY \ e N A A 5 A 2
% Xem Phu luc “Phiéu khao sat xa hdi hoc” va Phy luc “Phi€u phong van sau” ciia Luén an.
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pham vi hoat déng. Do pham vi phong van con gi6i han, két qua nay chi duoc sir dung
dé nhan dién mot kha ning phat sinh trong qua trinh phdi hop lién nganh, khong phai cin

. 2R , . , <L A o . .194
ctr dé khai quat cho moi ho so hodc moi co quan thyc thi™.

Bén canh d6, mot sd diéu kién phap 1y co thé tao ra rao can ddi véi cac sang
kién 1ap hoi méi. Yéu cau vé sb luong thanh vién téi thiéu, tru sé hop phap, tai san
dé bao dam hoat dong, hd so nhan sy Ban van dong, phiéu 1y lich tu phap s6 1, vin
ban dong ¥ cua co quan dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc tham gia Ban véan
dong thanh 1ap hoi déu co thé lam ting chi phi tuan thi, nhét 1a voi cac nhoém nho,
nhom chuyén mon hep hodc cac sang kién ¢ co s¢. P6i v6i cac hoi co tinh chét lién
nganh hodc hoat dong trong linh vyc mdi, viéc xac dinh ding co quan co tham

quyén cong nhan Ban van dong thanh 14p hoi do6i khi chua that su rd réngl%.

Trong cung ngudn phong van, ¢ ¥ kién phan 4nh viéc xem xét cong nhan
Ban van dong thanh 1ap hoi c6 thé kéo dai khi co quan quéan 1y yéu cau giai trinh
thém vé ton chi, muc dich va kha nang trung I1dp linh vuc hoat dong. Do day la
thong tin tor mdt trudng hop cu thé, luan an chi st dung dé minh hoa cho kha nang
céc tiéu chi dinh tinh dugc hiéu va 4p dung theo nhing cach khac nhau, khong dung
dé khai quat thoi gian giai quyét hd so noi chung.

Vé nhan thirc xa hoi dbi voi quyén 1ap hoi, cac y kién thu thap trong khuon kho
ludn 4n cho thdy ngudi tham gia c6 cach nhin nhan khac nhau déi véi timg phuong
dién ctia quyén. Viéc quyén lap hoi 1a quyén hién dinh cta cong dan duoc nhan biét
twrong dbi 16 hon, trong khi nhan thirc vé vai trd ctia quyén 1ap hoi d6i véi dan chu,
quén tri qudc gia, phat huy ngudn luc x4 hoi va trach nhiém giai trinh ctia co quan cong
quyén chua that sy dong déu. Do pham vi thu thap thong tin con gi6i han, nhan dinh
nay chi dugc sir dung nhu mét goi y dinh tinh cho yéu cau nang cao nhan thirc, khong

nham luong héa mirc d§ nhan thirc cua xa hoi.

Trong qua trinh hoat dong, phan 16n cac hoi dugce dang ky chinh thirc ¢d ging

hoat dong trong khuon khd diéu 1& di dugc phé duyét va quy dinh phap luat c6 lién

194 ¥ kién thu thap qua phong vin sau trong khuon khd Luan 4n, xem Phy luc “Phiéu phong vin sau”.
195 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 1 Diéu 12.
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quan. Nhiéu hoi nghé nghiép, hoi khoa hoc - ky thuat, hoi xa hoi - nghé nghiép, hoi
nhén dao, tir thién da thuc hién tdt vai tro to chirc hoi thao, tap huén, nghién cuu, tu
van, pho bién kién thirc, cung cip dich vu x3 hoi, hd trg cong dong va tham gia gop
v chinh sach. Tuy nhién, quy mo va tac dong cua cac hoat dong nay thuong b1 gidi
han boi kho khan vé tai chinh, nhan luc, nang lyc quan tri, nang luc truyén thong,

nang luc phéap 1y va kha ning huy dong ngudn luc x3 hoi.

Vé t6 chirc Pai hoi, thay ddi nhan sy, stra ddi diéu 18, bao cdo hoat dong va
bao cao tai chinh, cac héi phai thuc hién nhiéu nghia vu tha tuc khac nhau. Mét ) y
kién phong van phan anh rang khdi luong hd so va yéu cau bao cdo, xin ¥ kién
trude khi to chic Pai hoi ¢ thé 1am kéo dai qua trinh chuan bi, dong thdi han ché
kha ning diéu chinh chuong trinh nghi su khi phat sinh yéu cau méi. Cac y kién nay
g0i md rang quyén tu chi, ty quan cua hoi tuy da dugce ghi nhan nhung trong thuc

té co6 thé van chiu anh hudng cia co ché bao cdo, xin y kién va phé duyét.

Vé quan hé giita hoi va co quan quan 1y nha nudc, mot so tai liéu va y kién thu
thap cho thidy mirc 46 chu dong cta hoi trong ddi thoai, tham van va phan bién chinh
sach con khac nhau theo ting linh vuc va timg chi thé quan 1y. C6 ¥ kién cho rang co
ché quan 1y qua chiat c6 thé anh huong dén kha ning tham gia tu van, phan bién dbi
v6i chinh Iinh vuc hoat dong cia hdi. Pay la nhan dinh cé tinh goi mo, can duoc tiép
tuc kiém ching bﬁng dir liéu thuc tién rong hon; d@)ng thoi dat ra yéu cau doi méi
quan hé Nha nuéc - hoi theo hudng quan 1y bang phap luat, ton trong quyén tur cha,
tang cuong ddi thoai va coi hoi 1a dbi tac xa hoi.

V@ tai san, tai chinh, thuc tién quan 1y va st dung nguén luc cua cac hoi cho
thiy nhiéu kho khin. Pa s cac hoi, nhat 13 hoi quy mo nho va hoi ¢ co sd, kho co
ngudn thu 6n dinh; hoi phi thuong thap, khong du trang trai chi phi hoat dong
thuong xuyén; hoat dong van dong tai trg trong nude con thiéu tinh chuyén nghiép,
phu thudc vao quan h¢ c4 nhan va mang tinh thoi vu. Mot s6 hoi c6 hoat dong dich
vu hoac tao ngué)n thu phu hop véi ton chi, muc dich, nhung con gap vudng méc
trong viéc phan dinh gitta hoat dong tao ngudn thu hop phap va nguyén tic khong vi

muc ti€u loi nhuan. D61 voi cac hoi do Pang, Nha nudc giao nhiém vy, viée tiép can
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ngan sach nha nudc dugc thuc hién theo co ché riéng, gan voi nhiém vu duoc

196 [N A e A , ‘A < A A A A A
. Tuy nhién, d6i véi cac hoi khac, viéc tiép can ngudn luc cong thong qua co

giao
ché giao nhiém vy, ddt hang hodc ho trg con han ché va chua that su phé bién, binh
d:flng, minh bachm.

Mot s6 s6 liéu thyc tién c6 thé khai quat nhu sau:

S6 lwong hdi va quy xa hdi, quy tir thién & Viét Nam tinh dén thang 12/2023'%®
Hoat dong trong pham vi | Hoat dong trong pham | Tong
Loai hinh . .
toan quoc hoic lién tinh vi dia phuong i}
Hoi 603 71.288 71.891
uy xa hoi,
Quy - 99 3.059 3.158
quy tu thién

S liéu trén cho thﬁy s6 lugng hoi ¢ Viét Nam tuong dbi 16m va phﬁn 16n hoat
dong trong pham vi dia phuong. Tuy nhién, day chi 1a s6 liéu phan anh quy mé to chiic
va pham vi hoat dong tai mot thoi diém, khong du co sé dé x4ac dinh mirc do tu chu tai
chinh, ty 1€ hoi dugc ngan sach nha nudc hd trg hodc quy mo cac nguén luc ma hoi
huy dong trong thuc té. Sb liéu vé quy xa hoi, quy tir thién chi c6 ¥ nghia tham khao
ddi voi mot loai hinh t6 chirc phi lgi nhuén c6 lién quan, khong duoc dong nhat quy véi

hdi hodc coi ngudn lyc cia quy 1a ngudn tai chinh cua cac hdi.

Vé quan 1y tai chinh, nhiéu hoi nhoé thiéu nhan sy chuyén mén vé ké toan, tai
chinh, phap lut thué, kiém toan va bao céo. Viéc lap s sach, béo co tai chinh, quyét
toan, cong khai thong tin va thuc hién nghia vu tai chinh theo ding quy dinh c6 thé troy
thanh ganh ning dang ké. Trong mot sd truong hop, hoi cé thé vi pham thu tuc tai

chinh khong phai do cd y truc loi, ma do thiéu nang lyc quan tri, thiéu hudng dan cu

196 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Chuong V1.
Y97 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 27.
198 B Noi vu, tldd.
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thé hodc do quy dinh phap luat chwa phu hop véi dic tht phi loi nhudn cta hoi. Vi vay,
viéc ning cao ning luc quan tri tai chinh va thiét ké ché do bao cao phu hop véi quy

md, tinh chét hoi 1 yéu cau thyc tién cap thiét.

Phap luat hién hanh wu tién giai quyét tranh chap ndi bd hoi theo diéu 1¢, quy ché
va co ché ty quan cua hoi; truong hop hoi khong gidi quyét dugce thi chuyén Toa an giai
quyét199

1ap va nang lyc cta Ban kiém tra, kha nang doi thoai gitra cac bén va mirc d6 hop tac cua

. Hi€u qua cta co ché ndi bd phu thudc vao mirc 46 day du cua diéu I¢, tinh doc

co quan, ca nhan ¢ lién quan. Trong trudng hop quy ché ndi bd chua 16, mau thuan loi
ich kéo dai hodc co ché kiém tra thiéu hiéu qua, tranh chép co thé khé duoc giai quyét
dut diém.

Viéc thanh vién hodc cac bén dua tranh chép no1 bo cuia hdi ra Toa an duoc thuc
hién theo quy dinh chung cia phap luat t6 tung. Tuy nhién, hién chua c6 dit liéu théng ké
va thuc tién xét xir duoc cong bd day dir dé xac dinh s6 luong, tinh chét va két qua giai
quyét cac vu viéc nay. Vi vay, luan an chua c6 du co sd dé khai quat vé murc do sir dung
hodc hiéu qua ctia co ché tu phap d6i v6i tranh chip noi bd hoi; van dé c6 thé xac dinh
chic chén 1a phap luat hién hanh can 1am 16 hon tham quyén, thi tuc va co ché phdi hop
gitta tw quan ndi bd, quan 1y hanh chinh va giai quyét tai Toa an.

Céc tranh chép giita hoi voi bén thir ba vé hgp dong, tai san hodc boi thudng
thiét hai duoc giai quyét theo phap luat tb tung dan su; tham quyén cu thé phu thudc
vao tinh chat cta quan hé tranh chap. Thuyc tién giai quyét phu thudc vao hé thong
tu phap noi chung. Céac hoi, dic biét 1a hoi nho, cod thé gap bat loi vé nguén luc tai
chinh va nhan sy phéap 1y khi tham gia t6 tung so voi cac doanh nghiép hoic t6 chirc
16m khac.

Phap luat hién hanh bao dam quyén khiéu nai ddi v6i quyét dinh, hanh vi hanh
chinh ¢6 lién quan dén hoi theo quy dinh chung cua phéap luat vé& khiéu nai®®®; dong

thoi cho phép khoi kién vu 4n hanh chinh d6i v6i quyét dinh, hanh vi hanh chinh

199 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 2 Diéu 29.
200 1 yat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (duoc stra ddi, bd sung, gan nhit bai Ludt s6 136/2025/QH15).
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201 A 1A T :
. Tuy nhién, hi¢n chua c6 so li¢u cong khai

thudc thim quyén xem xét ciia Toa an
day du dé xac dinh sb lwong, tinh chat va két qua cac vu khiéu nai, khéi kién hanh
chinh do héi thyc hién ddi véi co quan quan 1y nha nude. Mot sd v kién thu thap
trong khuon kho luan 4n thé hién sy khic nhau trong danh gia kha ning tiép can va sir
dung cac co ché bao vé quyén nay. Cac ¥ kién d6 phan anh cam nhén ctia ngudi tham
gia nghién ctru nhung khong du co so dé suy rong thanh két luan vé hiéu qua chung
ctia hé thong khiéu nai va tai phan hanh chinh. Diéu nay thé hién r6 & két qua trung
binh (theo thang diém 5) cta cau hoi khao sat vé mirc d6 ddng ¥ “Khi bi tir choi hodc

dinh chi hoat dong, héi cé thé dé dang khiéu nai hodc khéi kién” theo cac ddi tuong.

) Cén bo o |
boi tugng Lanh dao/thanh vién hoi Nha nghién ctru Khac
quan ly
biém
3,42 2,36 2,88 2,99
trung binh

Trong pham vi mau nghién ctru, diém trung binh ctia nhom lanh dao, thanh vién
hoi 1a 2,36, thap hon mirc trung lap 3; nhém can bd quan 1y dat 3,42, trong khi hai
nhom con lai xap xi muc trung 1ap. Sy chénh léch nay cho thay khac biét dang cha y vé
cam nhan kha nang tiép can co ché khiéu nai, khoi kién gitra cac nhom. Két qua chi co
¥ nghia mé ta trong pham vi mau nghién ctru, khéng duoc sir dung dé suy rong thong
keé.

Viéc tiép can ban an, quyét dinh va sd liéu théng ké chuyén biét vé cac vu an
hanh chinh lién quan dén thanh lap, dinh chi hodc giai thé hoi hién con han ché. Vi
vay, luan an chua c6 du co so dé dua ra két luan khai quat vé ty 1& quyét dinh hanh
chinh bi hity hodc mtrc d¢ can thi€p cua Toa an trong linh vuc nay. Chinh su thiéu
vang dit liéu c6 hé thdng ciing cho thiy can ting cuong cong khai ban an, thong ké
vu viéc va téng két thuc tién xét xir dé co thé danh gia khach quan vai tro cua tai

phan hanh chinh trong bao vé quyén lap hoi.

21 Tuat T tung hanh chinh sé 93/2015/QHI13 (dugc stra d6i, bd sung, gin nhit boéi Luat sb

85/2025/QH15), Biéu 3, Piéu 30.
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Phap luat hién hanh quy dinh nhiéu bién phap xt Iy d6i v6i vi pham cta hoi, tir
yéu cau khéc phuc, xtr phat vi pham hanh chinh dén dinh chi va giai thé bat budc. Dbi
voi giai thé bit budc®®, Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP di quy dinh thim quyén, trinh
tu va cdc nhém can ctr ap dungzos. Tuy nhién, dir liéu cong khai hién c6 chua du dé
danh gia muc do théng nhat, cong bang va twong ximg khi 4p dung cac bién phap niy
gifta cac dia phuong va cac loai hoi; cling chua du dé két luan vé tan suat va nhom cin
ctr giai thé duoc sir dung trong thuc tién. O phuong dién thiét ké phap luét, viéc co
quan hanh chinh c¢6 thAm quyén quyét dinh giai thé ma khong c6 co ché xem xét tur
phép trude khi quyét dinh c6 hi¢u lyc dat ra yéu cau tang cuong bao dam thu tuc,
quyén giai trinh, quyén yéu ciu ap dung bién phap khan cap va kha ning dugc Toa an

xem xét kip thoi, thuc chét.

Mot van dé can tiép tuc nghién ctru 1a dia vi phap 1y cua cac nhom lién két ty
nguyén khong cé tu cach phap nhan nhu nhom cong dong, cau lac bd, nhém thién
nguyén hodc mang ludi chuyén moén. Trong pham vi tai lidu luan an tiép can, chua co
sd lidu day du dé xac dinh quy mo, mirc do phd bién cua cac nhom nay; dong thoi,
cling chua du co s¢ dé két ludn rang nhitng yéu cau, thi tuc thanh 1ap hoi 13 nguyén
nhan truc tiép khién nhiéu nhom lua chon duy tri hinh thic lién két khong c6 tu cach
phap nhan. Vi vay, day nén duoc xem 1a mot dang thirc thyc hanh quyén lién két can
tiép tuc khao sat. Vé phuong dién phap 1y, viéc khong c6 tu cach phap nhan khong
d6ng nghia véi viéc cac nhom nay hoan toan khong thé tham gia quan hé dan su hodc
khong thé c6 tai san chung. Theo quy dinh cta B§ luat Dan sy ndm 2015, khi td chuc
khong cé tu cach phép nhan tham gia quan hé dan sy, cac thanh vién la chu thé truc
tiép xac 1ap, thuc hién giao dich hoic co thé uy quyén cho ngudi dai dién; tai san
chung, quyén va nghia vu ddi véi tai san d6 dugc xac dinh theo thoa thuén cia cac
thanh vién, trir truong hop phép luat c6 quy dinh khac. Nghia vu dan sy phat sinh tur
hoat dong chung truéc hét dugc bao dam bang tai san chung; truong hop tai san

chung khong c6 hodc khong du thi trach nhiém cua cac thanh vién dugce xac dinh theo

202 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 35.
203 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, cic diém c, d, d, g, h khoan 2 Diéu 30.
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thoa thuéin va cac quy dinh twong tng ciia phap luat dan sy. Do dé, han ché chu yéu
khong phai 13 cac thanh vién “khong thé s& hitu tai san chung”, ma 1 ban than nhom
khong thé nhan danh mot chu thé doc 1ap dé s hiru tai san, xac 1ap quyén, nghia vu
va ty chiu trach nhiém nhu phap nhan. Viéc phai dwa vao co ché dai dién, uy quyén,
s¢ hitu chung va trach nhiém ctia cac thanh vién c6 thé 1am cho quan hé véi bén thir
ba kém 6n dinh, thuan tién va minh bach hon so v&i hoi ¢6 tu cach phap nhan. Vén dé
dat ra 1a can tiép tuc danh gia li€u cac quy dinh dan su chung hi¢n hanh da tao lap
khuon khé phap 1y du rd rang cho nhitng hinh thc lién két nay hay chua, tir d6 xem
xét co ché phap 1y pht hop nhim vira bao dam quyén lién két tu nguyén, vira xac

. : Axs 2 C oA s Y S 1171
dinh minh bach quan h¢ tai san, dai dién va trach nhi€ém do61 véi bén thir ba 04,

Tir nhitng phén tich trén ¢ thé thiy, thuc tién thi hanh phap luat va thuc hién
quyén lap hdi ¢ Viét Nam phan anh déng thoi hai mat. Mot mat, doi séng hoi da
phat trién véi quy mé 16n, linh vuc hoat dong da dang, nhiéu hoi di gop phan tap
hop hoi vién, dai dién 1oi ich hop phap, hd trg cong dong, cung cap dich vu, tu van,
phan bi¢n va tham gia xay dung chinh sach, phéap luat. Mat khac, khoang cach gitra
quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién quyén van con ton tai, thé hién & thu tuc
thanh 1ap hoi con phuc tap, cach ap dung phap luat chua that su théng nhat, nang
Iuc thuc thi chua dong déu, quyén tu chu cia hoi con chiu anh hudng cia co ché
quan 1y hanh chinh, kha nang tiép can ngudn luc con khé khin, co ché giai quyét
tranh chip va bao vé quyén chua du rd va chua phat huy day di vai tro caa Toa an.
Nhimng van dé nay cho thdy yéu ciu hoan thién phap luat vé quyén lap hoi khong
chi 13 stra d6i quy dinh phap ludt, ma con 13 d6i méi to chire thi hanh, nang cao ning
luc co quan quan ly, ting cudng minh bach, trach nhiém gidi trinh, hd tro hdi nang

cao nang lyc quan tri va thiét 1ap co ché bao vé quyén hiéu qua hon.
2.4. Thanh tyu, han ché va nguyén nhan
2.4.1. Vé thanh tuyu

Ddi chiéu vé6i tam tiéu chi tai muc 1.4.3, phép luat va thuc tién thi hanh phap

204 Bo luat Dan su s6 91/2015/QH13, Didu 101-103; OSCE/ODIHR va Uy ban Venice, Guidelines on
Freedom of Association, Warsaw, 2015, doan 44.
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luat vé quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam dé c6 nhitng chuyén bién tich cyuc trén ba phuong
dién: timg budc cung ¢ nén tang hién dinh, khung phap 1y va thi tuc; ghi nhén rd
hon quyén tu chu, ty quan gin véi cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va
tao diéu kién cho doi séng hoi phat trién da dang, dong gép vao quan tri xa hoi.
Nhitng thanh tyu sau ddy 13 co s& dé danh gia khach quan thyuc trang va xac dinh

ndi dung can tiép tuc hoan thién.

Thir nhdt, quyén lap hoi d3 duoc ghi nhin nhat quan trong cac ban Hién phap
va tiép tuc dugc khang dinh trong Hién phap nam 2013 véi tu cach 1a mot quyén
hién dinh cta cong dan. Diéu 25 Hién phap nim 2013 ghi nhan cong dan c6 quyén
hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh; viéc thue hién cac quyén nay do phap luat quy dinh. Dic
biét, khoan 2 DPiéu 14 Hién phap nim 2013 xac lap nguyén tic quyén con ngudi,
quyén coéng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong nhiing trudng
hop céan thiét vi cac 1y do hién dinh. Pay 1a budc tién quan trong trong nhan thic
1ap hién vé quyén con nguoi, quyén cong dan ndi chung va quyén 1ap hoi noi riéng,
tao nén tang hién dinh dé tiép tuc cu thé hoa déy du hon chu thé quyén, nodi dung
quyén, diéu kién thuc hién quyén, gi61 han quyén, trach nhiém cta Nha nudc va co

ché bao vé quyén 1ap hoi trong hé thong phap luat®®.

Thit hai, khung phéap 1y vé hoi ngay cang duoc cu thé hoa, minh bach hon va
co tinh hé théng hon. Trong diéu kién Viét Nam chua ban hanh Luat vé hdi, viéc
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP thay thé cic nghi dinh trudc
day 1a budc cap nhét quan trong trong qua trinh hoan thién phap luit vé hoi. Nghi
dinh nay quy dinh tuong d6i toan dién hon vé pham vi diéu chinh, ddi tuong ap
dung, nguyén tic to chirc, hoat dong cua hoi, diéu kién, hd so, trinh ty, tha tuc thanh
1ap hoi, t6 chure, hoat dong, quyén, nghia vy, tai san, tai chinh, quan ly nha nudc, xtr
1y vi pham, dinh chi, giai thé va xir 1y tai san cta hoi. So véi giai doan trude, khung
phap 1y hién hanh di c6 budc chuan hoéa hon vé thu tuc, thAm quyén, thoi han giai

quyét, ché do bdo cdo, cong khai, minh bach va trach nhiém cua hdi, qua do tao co

205 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25.
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s& phép 1y 16 hon cho viée thanh 1ap, td chtrc va hoat dong cua hoi’®.

Thir ba, phap luat hién hanh di ghi nhan rd hon nguyén tic ty nguyén, tu
quan, dan chu, binh drflng, cong khai, minh bach trong td chtrc va hoat dong cua hoi.
Pay 1a nhitng nguyén tic co ¥ nghia nén tang dbi v6i quyén 1ap hoi, bai quyén lap
hoi khong chi bao gém quyén thanh 1ap hoi, ma con bao gém quyén ctia hoi duoc td
chtrc, hoat dong theo diéu 18, dugc quyét dinh cac van dé ndi bo, duoc dai dién cho
héi vién, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia hoi vién va tham gia cic hoat dong phu
hop véi ton chi, myc dich. Viéc ghi nhan twong d6i day du quyén va nghia vy cia
hoi trong Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP di tao co s& phap 1y dé hoi hoat dong 6n
dinh hon, déng tho1 nang cao trach nhiém giai trinh ctia hoi trude hoi vién, Nha
nudc va xa h©i207. bac biét, viéc tang cuong cac yéu cau vé cong khai, minh bach,
quan 1y tai san, tai chinh, bio cdo va trach nhiém giai trinh cta hoi 1a tién dé quan
trong dé nang cao chat lugng quan tri ndi bd cua hoi, phong ngira nguy co loi dung
hoi dé truc loi, tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, nhat 1 ddi véi cac hoi co huy dong

, r 5 A A - A A \ e LN - 5 A A 2
dong gop ctia Nhan dan, ti€ép nhan tai trg, vién trg hoac st dung nguon luc cong 08

Thir tur, o1 séng hoi ¢ Vi¢t Nam da phat trién da dang vé quy mo, linh vuc va
hinh thtrc hoat dong. S6 liéu cua BO Noi vu cho thiy tinh dén thang 12/2023, ca
nudc co 71.891 hoi, g@)m 603 hoi hoat dong pham vi cd nudc hoac li€n tinh va
71.288 hdi hoat dong pham vi dia phuong; déng thoi c6 3.158 quy xa hoi, quy tu

29 Mic du sb luong hoi khong phai 1a thude do duy nhit vé mirc d6 bao dam

thién
quyén lap hoi, su phat trién da dang cta doi sdng hoi van cho thay nhu cau lién két
x4 hoi, dai dién loi ich, hd trg nghé nghi¢p, hoat dong nhan dao, tir thi¢n, khoa hoc,
k¥ thuat, van hoa, xa hdi va tham gia chinh sach & Viét Nam la hién hiru va ngay

cang phong phﬁZlO. Con s0 nay phan anh nhu cau lién két xa hoi rat 16n ctia nguoi

206 Nighi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 1, Bidu 2, Biéu 5, Biéu 10, Biéu 13, Bidu 23, Diéu 24, Chuong VIL.
27 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 5, Didu 23, Diéu 24.

2% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24; Luat Phong, chéng tham
nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc stra 461, bo sung, gan nhat boi Luét s6 132/2025/QH15), Diéu 80.

209 B3 Noi v, tldd.
210 B3 Noi vy, tldd.
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dan va sy ton tai thuc té cia mot khong gian hiép hdi da dang trong doi séng xa hoi.
Nhiéu hoi da phat huy vai tro tap hop, doan két hoi vién, hd trg cong ddng, tham gia
hoat dong nhan dao, tur thién, nghé nghiép, khoa hoc, gido duc, y té, moi truong, tu
van, phan bién va gop y xdy dung chinh sach, phap luat. Pay 1a két qua quan trong
clia qué trinh thue hién quyén 1ap hoi trong diéu kién cy thé cua Viét Nam.

Thir ndm, nhan thirc vé vai trd cua hoi va yéu ciu dbi méi quan 1y nha nudce
d6i voi hoi da c6 bude chuyén nhit dinh. Phap luat hién hanh khong chi tiép can hoi
nhu ddi twong quan 1y hanh chinh, ma da ghi nhan rd hon vai tro ctia hoi trong viéc
tap hop hoi vién, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép cua hoi vién, tham gia
chuong trinh, dy an, dé tai nghién ctu, tu van, phan bién, cung cép dich vu, tham
gia xay dung chinh sach, phap luat va huy dong ngudn lyc xa hoi. Pong thoi, cac
quy dinh vé co s& dir liéu, trach nhiém bao cdo, cong khai, minh bach, thanh tra,
kiém tra, x{r Iy vi pham va phan cong trach nhiém giita cac co quan quan 1y da tao
tién dé cho viéc ting budc chuyén tir quan 1y hanh chinh don thuan sang quan 1y

bang phap luat, minh bach hon va c6 trach nhiém giai trinh hon*™.

Thur sau, yéu cau cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh trong t6 chic va
hoat dong cua hoi duoc nh4n manh hon. Phap luat hién hanh quy dinh hoi phai cong
khai, minh bach trong t6 chuc, hoat dong, tai chinh, tai san, thuc hién ché do bao cdo,
chiu su thanh tra, kiém tra va quan Iy tai chinh theo quy dinh. Pay 14 diém tién bd quan
trong, nhét 14 trong bdi canh sb luong hoéi 16n, hoat dong da dang, c6 héi tiép nhan nguén
luc tir ngan sach nha nudc, tai trg, vién trg hodc dong gép cua hoi vién, td chirc, c4 nhan.
Yéu cAu minh bach khong chi phuc vu quan 1y nha nudc, ma con gop phan bao vé hoi
vién, nha tai trg, cong d@)ng va chinh uy tin cua hoi. Néu duoe thuc hién hop ly, day s¢€ 1a

co sO dé chuyén dan tir quan 1y tién kiém sang hau kiém dura trén trach nhiém giai trinh.

Thit bay, phap luat Viét Nam vé quyén lap hoi da c6 sy tiém can nhat dinh véi
cac nguyén tic co ban cia phap luat qudc té vé quyén con ngudi. Viéc ghi nhan
quyén 1ap hoi trong Hién phap, x4c 1ap nguyén tic han ché quyén theo luat, thira nhan

nguyén tic tu nguyén, tu quan cua hoi, ghi nhan quyén cua hoi trong dai di¢n hoi

211 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, bBiéu 23, Diéu 24, Didu 43, Diéu 44, Diéu 49, Piéu 50.
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vién, tham gia gop y chinh sach, huy dong ngudn lic, hop tac qudc t& va yéu cau Nha
nuée phai quan Iy bang phép luat 1 nhitng diém thé hién xu hudng tiép cin gn hon
v6i cac chuan muyc qudc té vé quyén ty do lap hoi. Mic du con khoang cach giita
phéap luat Viét Nam véi cac chuan myc quéc té, nhung nhitng chuyén bién néu trén
cho thdy qua trinh hoan thién phap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam da c6 nén tang
nhit dinh dé tiép tuc phat trién theo hudng bao dam t6t hon quyén con ngudi, quyén
cong dan?*?.

Nhin chung, cc thanh tuu néu trén cho thay phap luat vé quyén lap hoi & Viét
Nam d3 c6 budc phat trién quan trong tir ghi nhan hién dinh dén cu thé hoa bang
cac quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan Iy hoi; tir quan 1y hoi theo cac quy dinh
phan tan dén khuon kho phap 1y twong ddi hé thdng hon; tir cha trong quan 1y to
chtrc sang ting budc ghi nhan rd hon quyén ty chi, tu quan, cong khai, minh bach,
trach nhi€m gidi trinh va vai tro xa hdi cua hoi. Tuy nhién, nhitng thanh tyu nay mai
13 co s& va tién dé cho qua trinh hoan thién tiép theo, chua 1am mat di yéu cau phai
tiép tuc luat hoa quyén 1ap hoi, do6i méi mé hinh quan Iy nha nudc, bao dam quyén
tw chu cua hoi, hoan thién co ché tai chinh, tai san, tdng cuong bio vé quyén va

kiém soat quyén luc hanh chinh trong linh vuc hoi.
2.4.2. Vé han ché, bit cdp

Déi chiéu véi tam tiéu chi tai muc 1.4.3 va két qua phan tich tai cac muc 2.2, 2.3,
cac han ché cua phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé quyén lap hoi tap trung &
bdn nhém: (1) nguén luat, mirc do luat hoa va tinh hop hién, hop phdp cua cac gidi han
quyeén; (i) tinh minh bach cua thu tuc, mirc d bao dam quyén ty chu va kha ning tiép
can ngudn luc; (iii) tinh théng nhit cua phép luat, mo hinh quan Iy nha nudc va co ché
bao vé quyeén; (iv) kha ning dép ung cac hinh thirc lién két mdi, tinh kha thi, hiéu luc

va hiéu qua thi hanh. Cac han ché cu thé duoc khai quat nhu sau:

Thitr nhat, Viét Nam van chua c6 mot dao luat chuyén nganh vé quyén lap hoi

va hoi. Pay 1a han ché mang tinh nén tang, c6 anh huong truc tiép dén tinh 6n dinh,

222 ICCPR nam 1966, Didu 22; United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd.
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tinh théng nhét va hiéu luc bao vé quyén 1ap héi. Mac du quyén 1ap hoéi da duogc ghi
nhan tai Diéu 25 Hién phap ndm 2013, nhung cho dén nay quyén nay chu yéu van
dugc cu thé héa bang nghi dinh cta Chinh pha, hién hanh 1a Nghi dinh sé
126/2024/ND-CP. Viéc mot quyén hién dinh co ban, thudc nhom quyén dan su -
chinh tri, lai chua duoc diéu chinh bang mot dao luat do Quédc hoi ban hanh 13 bat cap
dang chu y. Diéu nay cang can duoc xem xét trong mdi quan hé véi khoan 2 Diéu 14
Hién phap ndm 2013, theo d6 quyén con ngudi, quyén cong dan chi co thé bj han ché
theo quy dinh cta luit trong trudng hop can thiét vi cac 1y do hién dinh. Trong khi do,
nhiéu diéu kién, thu tuc, cin ct han ché, bién phap dinh chi, giai thé hoi va nghia vu
cua hodi hién van duogc quy dinh chu yéu trong van ban dudi luat. Vi vay, su thiéu
vang Luat vé hoi khong chi 1a khoang trong 1ap phap, ma con 1a han ché vé hinh
thire phéap 1y diéu chinh quyén, lam cho nhiéu ndi dung cbt 16i ctia quyén lap hoi
chua dugc luat hoa day du, 6n dinh va twong xing voi vi tri ctia quyén 1ap hoi trong

Hién phap nam 2013%*%,

Thir hai, co ché thanh 13p hoi vin mang ning déu 4n xin phép, tién kiém™*;
diéu kién va thi tuc thuc hién quyén con twong d6i phirc tap, mot sb tiéu chi chua
that su 0 rang va c6 kha nang du doan cao. Mac du Nghi dinh s 126/2024/ND-CP
d3 chuan hoa hon hd so, trinh tu, thAm quyén va thoi han giai quyét, viéc thanh lap
hoi vé co ban van phu thudc vao su chép thuan trudc cua co quan hanh chinh va
phai trai qua quy trinh hai budc. Céac yéu cau vé s6 luong thanh vién ti thiéu, tru
0O, tai san, ly lich tu phép215, vin ban doéng ¥ cua co quan ddi voi can bo, cong
chure, vién chirc tham gia Ban van dong thanh 1ap hoi va diéu kién khong trung lap
linh vuc hoat dong chinh c6 thé lam ting chi phi tudn thu va trd thanh rao can ddi
v6i mot s6 sang kién 1ap hoi chinh dang. Bén canh d6, cac tidu chi nhu tén goi gay
nham 1an, linh vuc hoat dong chinh tring lip, su phu hop cua tén chi, myc dich

hoac yéu td anh huodng dén an ninh, trat tu néu khong dugc giai thich cy thé c6 thé

23 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP.

2% Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Didu 10, Didu 13, Diéu 15; OSCE/ODIHR, Venice Commission,
tldd, doan 104-106.

215 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, biéu 10, Biéu 11, Biéu 12.
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dan dén cach hiéu, 4p dung khac nhau. Nhitng han ché nay cho thdy phap lut hién
hanh chua chuyén 13 sang co ché ding ky dwa trén cac tiéu chi khach quan, minh

bach, c6 kha nang du doan, két hgp hau kiém va kiém soat rui ro.

Thir ba, quyén tu chi, tu quan cta hoi chua dugc bao dam day du va 6n dinh.
Phap luét hién hanh da ghi nhan nguyén tic tu nguyén, ty quan, dan chu, binh déng,
cong khai, minh bach, nhung trong nhiéu noi dung cu thé, hoi van chiu sy chi phéi
dang ké ctia co ché phé duyét diéu 18, bao cao trudc Dai hoi, kiém soat thay d6i vé to
chtrc, nhan sy, pham vi hoat dong va nghia vu bao cdo. Cac co ché nay co thé can
thiét dé bao dam hoi hoat dong dung phap luat, nhung néu thiéu tiéu chi rd rang vé
cin cur, pham vi va giéi han can thiép ctia co quan quan ly thi dé 1am giam tinh chu
dong, tu quan va kha nang dai dién lgi ich hgp phép ctia hoi vién. Pay 1a han ché
quan trong vi quyén 1ap hoi khong chi 12 quyén thanh 1ap hoi, ma con bao gdbm quyén

dé hoi duoc ton tai, to chirc va hoat dong tu chu trong khuén khd phap luétzm.

Thir tw, phap luat vé tai san, tai chinh cta hoi chua that sy cn bang gitra bao
dam quyén tiép can ngudn luc hop phap véi yéu cau cong khai, minh bach, trach
nhi€ém giai trinh va phong ngura rui ro. Mot mat, kha nang tiép can, quan ly va su
dung ngudn luc 13 didu kién thiét yéu dé hoi ton tai va hoat dong thuc chat. Mat
khac, ddi véi cac hdi co huy dong dong gop ctia Nhan dan, tiép nhan tai trg, vién trg
hodc str dung nguén luc cong, yéu cau minh bach, kiém soat xung dot loi ich, trach
nhiém cta ngudi ding dau, gidm sat ciia hoi vién va phong ngira tham nhiing, ling
phi, tiéu cuc lai can duoc quy dinh cu thé hon. Phap luat hi¢n hanh da dat ra yéu ciu
bao cao, cong khai, minh bach, nhung chua phan loai déy du nghia vu tai chinh theo
quy mo, linh vuc, ngu@)n lyc, murc d§ rui ro va kha nang tuan thu cua tung loai hoi;
dong thoi moi lién hé giira phap luat vé hoi v6i phap luat phong, chéng tham nhiing

trong khu vuc ngoai nha nudc chua dugc thé hién that 52,

216 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, biédu 18, Didu 23, Diéu 24, Piéu 25; OSCE/ODIHR, Venice
Commission, tldd, doan 167-172.

#'" Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24; Luat Phong, chéng tham
nl}ﬁng s0 36/2018/QH14 (duoc sua gi()i, bo sung, gén nhat bdi Luat s0 132/2025/QH]15), biéu 80; Nghi dinh
$0 59/2019/ND-CP (duogc sua doi, bd sung, gan nhat boi Nghi dinh s6 184/2026/ND-CP).
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Thir ndm, md hinh quan 1y nha nuéc d6i v6i hoi con phén tan, d& chdng chéo
va chua chuyén manh sang hau kiém, hd tro, d6i thoai, quan 1y rui ro. Quan 1y nha
nuéc dbi voi hoi hién ¢ sy tham gia ciia co quan quan 1y nha nude vé hoi, co quan
quan 1y nganh, linh vuc, chinh quyén dia phuong va cac co quan lién quan. M6 hinh
nay c6 uu diém 1a bao dam quan 1y hoi theo nhiéu phuong dién, nhung néu thiéu
dau mdi rd rang, thiéu co ché phdi hop va trach nhiém giai trinh thdng nhat thi dé
1am phat sinh cach hiéu khac nhau, tring lip bao céo, thanh tra, kiém tra hoic kéo
dai qua trinh xtr 1y tha tuc. Trong bdi canh t6 chirc chinh quyén dia phwong theo md
hinh hai cap, viéc phan dinh lai thim quyén quan 1y hoi, chuyén tiép dbi voi hoi da
thanh 13p trude day va hudng dan théng nhat vé pham vi hoat dong, thu tuc, ché d6

S A . X s a2l
bao cao cang can dugc ti€p tuc hoan thién 8

Thir sdu, co ché bao vé quyén lap hoi, giai quyét tranh chap va kiém soat
quyét dinh hanh chinh chua du rd va di manh. Phap luat hién hanh da ghi nhan mét
s6 co ché giai quyét tranh chap noi bo, xir Iy vi pham, dinh chi, giai thé va quyén
khiéu nai, khoi kién theo phap luat chung. Tuy nhién, d6i véi cac quyét dinh co tac
dong truc tiép va nghiém trong dén quyén lap hoi nhu khéng cong nhan Ban van
dong thanh 14p hoi, khong cho phép thanh 14p hoi, dinh chi hoat dong, giai thé bat
budc hodc xur Iy tai san cua hoi, phap luat vé hoi chua thiét ké co ché bao vé quyén
chuyén biét, kip thoi va hiéu qua. Vai tro cia Toa an trong kiém soat quyét dinh
hanh chinh lién quan dén quyén l1ap hoéi chua duoc thé hién ndi bat; can c dinh chi,
giai thé con c6 diém rong; chwa phan hoéa day du gitra vi pham thu tuc c6 thé khic
phuc véi vi pham nghiém trong; chua tach bach rd trach nhi€ém cta cd nhan quan 1y
hoi voi trach nhiém cta hoi véi tu cach t6 chire®™

Thit bay, phap luat hién hanh chwa bao quat day da cac hinh thirc lién két xa
hoi méi, linh hoat, khong ding ky hodc dién ra trén khong gian mang. Trén thuc té,

nhu cau lién két cua nguoi dan khong chi thé hién thong qua cac hdi duogc thanh 1ap

218 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 43, Diéu 44, Diéu 49, Diéu 50; Nghi dinh s 129/2025/ND-CP.

#% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 29, Piéu 30, Piéu 33, Diéu 35, Diéu 36; Lut Khiéu nai sb
02/2011/QH13 (dugc stra doi, bo sung gan nhit boi Luat sO 136/2025/QH15); Luat Té tung hanh chinh s&
93/2015/QH13 (dugc sira d6i, bd sung gan nhat boi Luat sb 85/2025/QH15), Piéu 3, Diéu 30.
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theo thu tuc chinh thirc, ma con thong qua cau lac bd, nhom cong dong, mang luéi
nghé nghiép, nhom thién nguyén, nhém chuyén mén va cac hinh thire lién két truc
tuyén. Viéc thiéu khuon kho phap 1y phut hop d6i véi cac hinh thirc lién két ndy ¢
thé dan dén hai hé qua: mot mat, nhiéu sang kién lién két hop phap khong c6 co ché
phap 1y 16 rang dé hoat dong an toan; mit khac, co quan quan 1y thiéu cong cu phu
hop dé nhén dién, hudng dan, hd tro va xur 1y rui ro khi can thiét. Do do, phap luat
vé quyén 1ap hoi can tiép tuc dugc mé rong cach tiép can, khong chi gidi han & mo

hinh hoi chinh thirc d3 dang ky?%.

Thir tdm, van con khoang cach nhit dinh giita phap luat Viét Nam voi céac
chuan muc phap 1y quc té c6 lién quan dén quyén lap hoi. Chuan muc qubc té nhan
manh yéu cau thu tuc thanh 1ap hoi phai don gian, minh bach, khong phan biét dbi
xur; cac han ché d6i vai quyén 1ap hoi phai do luat quy dinh, nham muc dich chinh
dang, can thiét va tuong xtmg; hoi can dugc bao dam quyén tu chil ndi bd, quyén
tiép can nguodn luc hop phap va quyén dugc bao vé trudc sy can thiép tuy tién.
Trong khi d6, phap luat Viét Nam tuy d& c6 nhiéu bude tién nhung van con cac yéu
t6 tién kiém, diéu kién thanh 1ap twong ddi chit, thu tuc hanh chinh phtc tap, can clr
han ché con rong, vai tro cua Toa an trong bao vé quyén chura ndi bat va chua c6 co
ché day du d6i v6i cac hinh thic lién két khong dang ky. Khoang cach nay khong
pht nhan dic thu chinh tri - phap 1y va yéu cau quan ly nha nudc ¢ Viét Nam,

nhung cho thiy nhu ciu tiép tuc hoan thién phap lut 13 13 rang®*.

Tuu trung, cic han ché, bt cip néu trén cho thay phap luat vé quyén lap hoi ¢
Viét Nam dang dung trude yéu cau tiép tuc hoan thién theo huéng toan dién hon.
Trong tam khong chi 1a stra ddi mot sb quy dinh k¥ thuat vé hoi, ma 1a luat hoa dﬁy
du hon quyén lap hoi; chuyén dan tir co ché quan 1y ning vé xin phép, tién kiém
sang co ché dang ky, hau kiém, minh bach va trach nhiém giai trinh; bao dam tbt
hon quyén tu chu, ty quan cua hoi; hoan thién co ché tai san, tai chinh, phong ngura

tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; d61 mé1 md hinh quan 1y nha nudc; tang cuong vai

20 ICNL, Initiative Groups: Legal Status and International Regulatory Experience, tldd.

221 [CCPR nim 1966, biéu 22; OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd; United Nations Human
Rights Council, Bdo cao A/HRC/20/27, tldd.
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tro ciia Toa an va co ché kiém soat quyén luc hanh chinh trong bao v€ quyén lap
hoi. Viéc nhan di¢n ding cac han ché nay la tién dé dé luan an phan tich nguyén

nhan va dé xuit cac giai phap hoan thién phap luat & Chuong 3.
2.4.3. Vé nguyén nhin ciia thuc trang

Nhiing han ché, bat cap ctia phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé quyén lap
hoi ¢ Viét Nam xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau. C6 nguyén nhan bt ngudn tir
bbi canh lich sir, didu kién chinh tri - phap 1y, qua trinh chuyén d6i mé hinh quan tri, sy
phat trién nhanh cta doi séng hoi, tic dong cua chuyén doi sé va hoi nhap qudc té; ciing
c6 nguyén nhan xuat phét tir nhan thirc, tw duy 14p phép, phuong thirc quan 1y, ning lyc
thuc thi, co ché phdi hop, dit liéu quan 1y, ning luc quan tri ciia hoi va mirc do phat huy
cac thiét ché bao vé quyén. Viéc phan biét nguyén nhan khach quan va nguyén nhéan chu
quan c6 y nghia quan trong dé cac giai phap hoan thién phap luat & Chuong 3 vira c6 tinh
d6i méi, vira phit hop véi diéu kién thuc tién ciia Viét Nam.

2.4.3.1. Nguyén nhan khach quan

Thir nhat, nguyén nhan khach quan xuat phat tir di san lich sir cia mé hinh
quan 1y tap trung va co ché hanh chinh tién kiém trong linh vuc hoi. Trong mét thoi
gian dai, hoat dong cua cac td chirc x3 hdi & Viét Nam duoc dat trong bdi canh Nha
nudc giit vai trd chu dao trong t6 chie, quan 1y va dinh hudng cac hinh thic tap hop
quan ching. Co ché xin phép khi thanh 1ap hoi di xuét hién tir rat som va tiép tuc
anh huong dén cach thiét ké phap luat vé hoi trong cac giai doan sau. Vi viy, viéc
phap luat hién hanh con thién vé chap thuan trude, thim dinh ho so, phé duyét dicu
16, kiém soat Dai hoi, bao cdo va xin ¥ kién khong chi 1a van dé k§ thuat lap phap,
ma con phan anh quan tinh lich sir ctia mé hinh quan 1y hanh chinh ddi véi cac hinh

thie lién két x3 hoi*%.

Thit hai, quyén 1ap hoi la quyén dan su - chinh tri c6 moi lién h¢ truc tiép voi to
chure xa hoi, huy dong nguodn luc, dai dién lgi ich va sy tham gia cia ngudi dan vao

doi sdng cong cong, nén viéc hoan thién phap luat trong linh vuc nay ludn dit ra yéu

222 Luat s6 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi; Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP.
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ciu can bang giita bao dam quyén véi bao vé loi ich cong cong, an ninh qudc gia, trat
tir, an toan x4 hoi va quyén, loi ich hop phap ctia chi thé khac. Trong diéu kién chinh
trj - phap 1y ctia Viét Nam, su than trong trong thiét ké phap luat vé hoi ¢ co s nhat
dinh tir yéu cdu bao dam on dinh chinh tri - x4 hoi va phong ngira viéc loi dung quyén
1ap hoi vao muc dich trai phap luat. Tuy nhién, chinh yéu cau can bang niy ciing lam
cho qua trinh chuyén tir tw duy quan 1y hoi sang tu duy bao dam quyén 14p hoi dién ra

timg budc, than trong va chua thé thay ddi ngay trong mot thoi gian ngdn??*.

Thir ba, doi séng hoi va nhu cau lién két xa hoi phat trién nhanh, da dang hon
kha ning diéu chinh ctia khung phéap luat hién hanh. Trén thuc té, nhu cau lién két
ctia ngudi dan khong chi thé hién thong qua cic hoi duge thanh 1ap chinh thic, ma
con thong qua cau lac by, nhém cong d@)ng, mang luoi nghé nghiép, nhom thién
nguyén, nhom chuyén mon, nhom truc tuyén va cac hinh thic lién két linh hoat
khac. Sy phat trién cua cong nghé s6 va khong gian mang 1am cho cac hinh thuc
lién két x4 hoi tro nén nhanh, rong, phi tap trung va kho phan loai hon so véi mod
hinh hoi truyén thong. Piéu ndy tao ra stc ép khach quan d6i v6i phap luat vé
quyén lap hoi: néu diéu chinh qua chit s& han ché sang kién x3a hoi hop phap; néu
thiéu cong cu phéap 1y phu hop s& gy khé khin cho quan Iy rui ro, bao vé loi ich

cong cong va bao vé chinh cac chu thé tham gia lién két?*,

Thir tu, hoi nhap quéc té tao ra ca dong luc va thach thirc ddi vé6i viec hoan
thién phap ludt vé quyén lap hoi. Viéc Viét Nam tham gia cac diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi, cac hiép dinh thuong mai ti do thé hé mai va cac co ché hop tac
quéc té dit ra yéu cau tiép tuc ra soat, hoan thién phap luat trong nudc theo hudng
minh bach hon, bao dam t6t hon quyén con ngudi, quyén coéng dan va cac chuan
muyc quan tri hién dai. Pong thoi, hoi nhap qudc té cling 1am gia tang tinh phuc tap

trong quan ly hoi, nhat 1a cac van d€ vé hop tac quoc té, ti€p nhén tai trg, vién trg,

22 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diu 25; ICCPR nam 1966, khoan 2 Diéu 22.

224 World Bank (2016), World Development Report 2016: Digital Dividends, World Bank,
Washington, DC, tr. 203-210,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-
PUBLIC.pdf, truy cap ngay 09/8/2026; ICNL, Initiative Groups: Legal Status and International Regulatory
Experience, tldd.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/896971468194972881/pdf/102725-PUB-Replacement-PUBLIC.pdf
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tham gia mang ludi khu vuc, toan cdu, phong ngira rai ro tai chinh, rta tién, xung
d6t loi ich va anh hudng tir bén ngoai. Pay 1a nguyén nhan khach quan khién phap
luat vé hoi vira phai mo rong khong gian hoat dong hop phép cho hoi, vira phai thiét

1ap co ché minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém soét rui ro phu hop225.

Thit ndm, quy md va tinh da dang cua hé thong hoi lam cho yéu cau quéan 1y
ngay cang phirc tap. Quan 1y nha nudc dbi v6i hoi hién khong chi bao gdm viée cho
phép thanh 1ap, phé duyét diéu 1¢ hoic theo ddi to chirc Pai hoi, ma con lién quan
dén tai san, tai chinh, tai trg, vién tro, hop tac quéc té, to chtrc truc thudc, tranh
chap noi b, thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham va bao vé quyén. Su gia ting vé sd
lugng, loai hinh, ngu@)n lyc va pham vi hoat dong cta hoi tao suc ép khach quan doi

vo1 viée xay dung cong cu phan loai, theo doi va quan ly rui ro phu hopm.

Tuu trung, cac nguyén nhan khach quan néu trén cho thiy nhiing han ché, bat
cap cua phap luat vé quyén 1ap hoi & Viét Nam khong thé dugc giai thich don gian
chi bang k¥ thuat 1ap phap hodc to chuc thuc thi. Chung bat ngudn tir bbi canh lich
stt, dic diém thé ché, yéu cu bao vé 6n dinh chinh tri - x hoi, su phat trién nhanh
ctia doi song hoi, tac dong cia chuyén doi s6, hoi nhap qubc té va yéu cau quan Iy
ngay cang phirc tap ciia doi song hoi. Viéc nhan dién ding cac nguyén nhan nay
gilip cac giai phap hoan thién phép luat vira bao dam tot hon quyén 1ap hoi, vira phu

hop véi diéu kién chinh tri - phap 1y va thyc tién quan 1y & Viét Nam.
2.4.3.2. Nguyén nhan chu quan

Bén canh cic nguyén nhan khach quan, nhitng han ché, bat cip cua phéap luat
va thuce tién thi hanh phép luat vé& quyén 14p hoi con xudt phét tir cc nguyén nhan chu
quan. Pay 13 nhém nguyén nhan lién quan dén nhan thirc, tu duy 1ap phap, ky thuat
xay dung chinh sach, phuong thitc quan 1y, nang lyc thuc thi, co ché phdi hop, dir

liéu quan ly, nang lyc quan tri cia hoi va mure do phat huy cac co ché bao vé quyén.

?% ICCPR niam 1966, Diéu 22; Hiép dinh Pi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Chuong 19, biéu 19.3.1(a); Hiép dinh Thuong mai ty do gitta Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA), Chuong 13, bic¢u 13.4.

226 B Noi vu, tldd; Nghi dinh s§ 126/2024/ND-CP, Chuong VII.
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Thir nhdt, tu duy 1ap phap va thuc thi phap luét trong linh vuc hoi van con
chiu anh huoéng khé rd cua cach tiép can ning vé quan 1y hanh chinh, tién kiém va
kiém soat rui ro. Trong nhiéu truong hop, hoi van dugc nhin nhan trude hét nhu d6i
tuong quan ly, trong khi chua dugc nhén dién déy dt nhu chu thé thue hién quyén
hién dinh, hinh thuc lién két xa hoi hop phap va d6i tac cia Nha nudc trong quan tri
xa hoi. Tu duy nay lam cho qua trinh xay duyng va ap dung phap luat c6 xu hudng
ru tién an toan quan 1y, chip thuan trude, kiém tra hd so, yéu cau bio cdo va kiém

soat hoat dong hon 12 tao thuan loi, hd tro, dbi thoai va bao vé quyén 1ap hoi.

Thir hai, k¥ thuat xay dung chinh sach va phap luét vé hoi chua that sy dua
day du trén cach tiép can quyén. Quyén lap hoi da dugc ghi nhan trong Hién phap,
nhung nhiéu ndi dung cdt 161 ctia quyén van cha yéu dugc didu chinh bang vin ban
dudi luat; cac quy dinh vé diéu kién thanh 1ap, cin cur tir chdi, quyén tu chu, tai
chinh, tai san, dinh chi, giai thé va co ché bao vé quyén chua duoc luat hoa day du.
Mot s6 quy dinh con mang tinh dinh tinh, trao khoang khong gian dién giai twong
d6i rong cho co quan ap dung phap luat, trong khi co ché danh gia tic dong chinh
sach, tham van dbi tuong chiu tac dong, d6i thoai v6i hoi va kiém ching thyc tién
chua dugc phat huy diy du. Pay 13 nguyén nhan chi quan 1am cho phap luat vé
quyén 1ap hoi chua hinh thanh duoc mot chinh thé that sy 6n dinh, minh bach va dy

. 227
doan duogc™'.

Thit ba, ning lyc to chic thi hanh phap luat va co ché phédi hop lién nganh
trong quan 1y hoi con chua ddng déu. Quan 1y nha nudce dbi v6i hoi doi hoi su phdi
hop gifta co quan ndi vy, co quan quan ly nganh, linh vyc, co quan tai chinh, cong
an, ngoai giao, tu phap va chinh quyén dia phuwong. Tuy nhién, trén thyc té, viéc lay
¥ kién phdi hop c6 thé kéo dai do quan diém giita cac co quan chua thong nhat,
trach nhiém phdi hop chua 16 hodc co quan duoc iy ¥ kién con than trong trong
nhiing linh vyc c6 tinh nhay cam. Bén canh do6, d6i ngti can b 1am cong tac quan ly

hoi & mdt s6 noi con ki€ém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau vé tiép can dya

2T Hién phap nam 2013, khoan 2 Didu 14 va Diéu 25; Nghi dinh sb 126/2024/ND-CP;
OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd, doan 104-106.
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trén quyén, quan tri hoi, tai chinh hoi, giai quyét tranh chap, hop tac qudc té va ddi
thoai chinh sach. Diéu nay anh huéng dén tinh thdng nhit, kip thoi va thuan loi

trong qua trinh thi hanh phap luat vé quyén lap hoi.

Thit tw, co s6 dit liéu, cong cu quan 1y hién dai va co ché hau kiém trong linh
vuc hoi chua dap tng day du yéu cau thuc tién. Khi thong tin vé hoi, hoi vién, diéu
18, nhan sy, tai chinh, tai san, t6 chirc truc thudc, hoat dong, bao cédo, vi pham va
tranh chip chwa duoc cap nhat diy du, lién thong va c6 kha ning khai thac hiéu qua,
co quan quan 1y kho chuyén manh sang quan 1y dua trén dit liéu va rai ro. Viéc
thiéu cong cu hau kiém hiéu qua lam cho tién kiém va bao cao hanh chinh tiép tuc
duogc sir dung nhu phuong thic quan 1y chil yéu. Pay 14 nguyén nhan chil quan quan
trong lam cham qua trinh d6i m&i mo hinh quan 1y nha nude ddi véi hoi.

Thir nam, nang lyc quan tri ndi bo, nang lyc phap ly va ndng lyc tai chinh cta
nhiéu hdi con han ché. Khong phai hoi ndo ciing c6 bd may chuyén trach, nhan sy am
hiéu phap luat, ké toan, kiém toan, quan tri tai chinh, quan tri xung dot loi ich, giai
quyét tranh chép ndi bd va trach nhiém giai trinh. Mgt s6 hoi hoat dong chu yéu dua
trén su tu nguyén, ngu@m luc han ché, thiéu k¥ nang quan tri hién dai va phu thudc
nhiéu vao huéng dan cta co quan quan ly. Diéu ndy lam cho yéu cu cong khai, minh
bach, bao cdo, quan ly tai chinh, tai san va tuin thu phap luat doi khi tr¢ thanh ganh
nang thuc t& ddi v6i hoi, dong thoi lam giam kha niang hoi ty bao vé quyén va loi ich

hop phap ctiia minh khi ¢6 tranh chp hodc bi can thiép khong hop 172

Thir sdu, co ché bao vé quyén lap hoi va kiém soat quyén luc hanh chinh chua
dugc phat huy diy du trong thuc tién. Mic du phap luit chung di ghi nhan quyén
khiéu nai, khoi kién d6i voi quyét dinh hanh chinh, nhung trong linh vuc hoi, viéc
sit dung céc co ché nay con han ché. Mot phan do hoi, hoi vién, nhom sang 1ap vién
va cong dan chua c6 du thong tin, ngudn lyc, ki nang phap 1y; mot phan do tam 1y e
ngai va cham vdi co quan quan 1y; mot phan do co ché tai phan ddi voi cac quyét

dinh lién quan dén quyén 12p hoi chua that sy nhanh chong, ro nét va hiéu qua. Khi

2% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, khoan 13 Diéu 23, khoan 8 Diéu 24; Luat Phong, chéng tham
nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc stra 461, bo sung, gan nhat boi Luét s6 132/2025/QH15), Diéu 80.
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co ché kiém soat quyén luc hanh chinh chua di manh, cac quyét dinh nhu tir chdi
thanh 1ap hoi, yéu cau hodn Dai hoi, dinh chi hoat dong hodc giai thé hoi co thé gay
tac dong 16n dén quyén 1ap hoi nhung chua duoc kiém soat kip thoi boi mot thiét

X i 1A 229
ché doc 1ap™.

Tuu trung, cic nguyén nhan chil quan néu trén cho thay han ché cta phap luat
va thyc tién thi hanh phap luit vé quyén 14p hoi khong chi ndm & quy dinh phap
luat, ma con nam & tu duy, ning luc va phuong thirc van hanh cta cc chu thé lién
quan. Viéc khic phuc cac nguyén nhan nay doi hoi khong chi ban hanh hoic stra d6i
van ban phap luat, ma con phai ddi méi nhan thie, nang cao nang luc thyc thi, hién
dai hoa quan 1y, ting cudng dit liéu va hau kiém, nang cao ning luc quan trj cla
hoi, phat huy co ché ddi thoai, trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén Iuc hanh

chinh trong quan h¢ gitra Nha nudc, hoi va cong dan.
Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 d3 phan tich thyc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé
quyén lap hoi ¢ Viét Nam trén cac phuong dién lich str, phap 1y va thuc tién. Két
qua nghién ctru cho thiy quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam duoc ghi nhan twong ddi sém
trong lich sir 1ap hién va 1ap phap, tir Hién phap nim 1946, Sic 1énh sé 102-SL/L-
004 nam 1957 dén cac ban Hién phap nim 1959, nim 1980, ndm 1992 va dic biét 1a
Hién phap nam 2013. Tuy nhién, qué trinh phét trién phap luat vé quyén lap hoi
cling cho thdy mot han ché co tinh xuyén sudt 1a quyén lap hoi tuy di duoc hién
dinh nhung chua dugc cu thé hoa dﬁy du béng mot dao luat chuyén nganh. Nhiéu
ndi dung quan trong lién quan dén diéu kién thuc hién quyén, t chirc va hoat dong
ctia hoi, tai san, tai chinh, quan 1y nha nudc, giai quyét tranh chip, dinh chi, giai thé

va bdo v€ quyén van chu yéu dugc diéu chinh bang van ban dudi luat.

Trén co s¢ khung 1y luan da xac 1ap & Chuong 1, Chuong 2 da danh gia thuc
trang phap luat hién hanh vé quyén lap hoi khong chi nhu hé thong quy dinh vé t6

# Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (dugc sira doi, bd sung gan nhat boi Luat sb 136/2025/QH15);
Luat TO tung hanh chinh so '93/2015/QH13 (duoc sua doi, bo sung gan nhat boi Luat so6 85/2025/QH15),
Diéu 3, Diéu 30; Nghj dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 29, Biéu 30, Biéu 33, Diéu 35.
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chuc, hoat dong va quan ly hdi, ma nhu mdt chinh thé phap luat nham ghi nhan, cu
thé hoa, bao dam, giéi han hop phap va bao vé quyén 1ap hoi. Két qua phan tich cho
thdy Nghi dinh s§ 126/2024/ND-CP da c6 budc tién ddng ghi nhan trong viéc chuan
héa diéu kién, ho so, trinh ty, tha tuc, thim quyén, td chirc, hoat dong, quyén, nghia
vy, tai san, tai chinh va quan ly nha nudc dbi véi hoi. Tuy nhién, phap luat hién hanh
van con nhiéu han ché: hinh thirc phap 1y diéu chinh quyén chua twong xtng véi vi tri
clia quyén lap hoéi trong Hién phap; co ché thanh 1ap hoi con nghiéng vé xin phép,
tién kiém; mot sd diéu kién, thu tuc 6 thé tao rao can ddi voi sang kién 1ap hoi chinh
dang; quyén tu chu, tu quan cua hoi chua dugc bao dam dﬁy du; co ché tai san, tai
chinh, tiép can nguén luc, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh con can tiép
tuc hoan thi¢én; mo6 hinh quan ly nha nudc con phan tan, dé chéng chéo; thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham chua that sy dua trén quan 1y rai ro; co ché giai quyét tranh
chap, khiéu nai, khoi kién va vai tro cia Toa an trong bao vé quyén 1ap hoi chua du 1d

va da manh.

Vé thuc tién, Chuong 2 cho théy doi séng hoi ¢ Viét Nam phat trién da dang,
v6i s6 luong 16n, hoat dong trong nhiéu linh vuc va c6 nhitng déng gop tich cuc vao
viéc tap hop hoi vién, dai dién va bao vé quyén, lg1 ich hop phap cua hdi vién, hd
trg cong déng, hoat dong nhan dao, tir thi€n, phat trién nghé nghiép, tu van, phan
bién, gop ¥ chinh sach va cung cap mot sb dich vu xa hoi. Tuy nhién, thuc tién thi
hanh phép luat va thyc hién quyén 1ap hdi van con khoang cach so véi yéu cau bao
dam quyén. Nhitng kho khan ndi bat bao gébm su chua thong nhit trong 4p dung
phap luat, thu tuc hanh chinh con phtrc tap, ning luc thuc thi va phdi hop lién nganh
chua dong déu, tu duy quan 1y tién kiém con anh hudéng, kho khan trong to chirc
Pai hoi, huy dong nguon lyc, quan tri tai chinh, giai quyét tranh chap, bao vé quyén
va xir Iy cac hinh thirc lién két xa hoi méi, khong dang ky hodc dién ra trén khong
gian mang.

Tur cac phan tich trén, Chuong 2 da khai quat nhitng thanh tyu, han ché, bt cap
va nguyén nhén cua thuc trang phap luit vé quyén 14p hoi & Viét Nam. Cac thanh tyu

cha yéu thé hién & viéc quyén lap hoi di duoc ghi nhin ¢ cAp do hién dinh; khung
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phap 1y vé& hoi ngay cang cu thé, minh bach va hé théng hon; nguyén tic tw nguyén,
tr quan, dan chu, binh ding, cong khai, minh bach timg budc duoc ghi nhédn; doi
séng hoi phat trién da dang; nhan thuic vé vai trod x3 hdi cta hoi va yéu cau d6i méi
quan 1y nha nuwéc ddi voi hoi da cé bude chuyén nhat dinh. Tuy nhién, cac han ché
hién nay bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan va chu quan. Vé khach quan, d6 1a
di san ctia m6 hinh quan 1y tip trung, yéu cau bao dam 6n dinh chinh tri - x4 hoi, sy
phat trién nhanh cta doi séng hoi, tic dong cua chuyén ddi sb, hoi nhap qudc té. V&
cha quan, d6 13 tu duy lap phap va thuce thi phap luat con ning vé quan 1y hanh chinh,
ky thuat xay dung chinh sach chua that sy dya déy du trén tiép can quyén, nang luc
thuc thi chua dong déu, phdi hop lién nganh con cham, dir liéu quan 1y chua day du,
nang luc quan tri ctia nhidu hoi con han ché, su chua twong xtng gitta yéu cau quan
1y v6i nang luc hau kiém va co ché kiém soat quyén luc hanh chinh chua phét huy
hi¢u qua.

Nhiitng két qua nghién ciru cia Chuwong 2 cho thay yéu cau hoan thién phap
luat vé quyén lap hoi ¢ Viét Nam 1a khach quan, cp thiét va c6 co so thuc tién rd
rang. Viéc hoan thién phap luat trong linh vuc nay khong chi dimg lai & viéc sira ddi
mot s6 quy dinh k¥ thudt vé hoi, ma can hudng téi luat hoa day da hon quyén lap
hoi; chuyén dan tir co ché xin phép, tién kiém sang co ché dang ky, hau kiém, minh
bach va trach nhiém giai trinh; bao dam tdt hon quyén tu chu, tu quan cua héi; hoan
thién co ché tai san, tai chinh va phong ngira tham nhiing, ling phi, tiéu cuc; doi
méi md hinh quan 1y nha nudc; ting cudng vai trd ciia Toa an, co ché khiéu nai,
khoi kién va kiém soat quyén lyc hanh chinh trong bao vé quyén lap hoi. Day 1a tién
dé tryc tiép dé Chuong 3 dé xuat cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan

thién phéap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam trong thoi gian toi.
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CHUONG 3

QUAN DPIEM, PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
BAO PAM THI HANH PHAP LUAT VE QUYEN LAP HOI

3.1. B6i canh va céc co s, tién dé cho viéc hoan thién phap luit vé quyén Iap hdi

Viéc hoan thién phap lut va bao dam thi hanh phap luat vé quyén lap hoi &
Viét Nam hién nay can duoc dit trong tong thé bdi canh chinh tri - phap 1y, kinh té -
xa hoi va hoi nhap qubc té. Pay khong chi 1a yéu cau khic phuc nhitng han ché cia
phap luat hién hanh, ma con 13 qua trinh tiép tuc cu thé héa quyén 1ap hoi voi tu
cach 1a quyén hién dinh cua cong dan, d6i moi phuong thirc quan 1y nha nuée va

tao diéu kién dé cac hoi phat huy vai tro tich cuc trong doi song xa hoi.
3.1.1. Vé chinh tri - phdp Iy

Co s& chinh tri - phap 1y trudc hét xuat phat tir yéu cau tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam, trong d6 ton trong,
bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan va phat huy quyén lam chu cta
Nhéan din 1a nhitng yéu ciu c6 tinh nén tang. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII xac dinh yéu cau xiy
dung hé théng phap luat dan chu, cong béng, nhan dao, dﬁy du, d@)ng bo, théng
nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, 1dy quyén va lgi ich hop phap, chinh

230

dang ctia nguoi dan, to chic, doanh nghiép lam trung tam*’. Pay 1a dinh hudng

tryc tiép d6i véi viéc hoan thién phap luat vé quyén lap hoi.

Dic biét, Chi thi s6 11-CT/TW ngay 20/7/2026 cua Bo Chinh trj vé ting
cuong sy lanh dao cia Pang va phat huy vai trd cia cac hdi quan ching trong giai
doan phat trién méi tiép tuc nhan manh yéu cau ton trong tinh ty nguyén, tu quan,
tu trang trai kinh phi va tu chiu trach nhiém cua hdéi theo quy dinh cia Pang, phép

luat cua Nha nude va diéu 1€ hoi; dong thoi yéu cau phan dinh 10 tinh chat xa hoi

230 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
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cua hoi quan ching néi chung voi hdi quan ching do Bang, Nha nudc giao nhiém
vu dé co co ché, chinh sach phu hgp. Pay 1a co s¢ chinh tri truc tiép va méi nhat doi
v61 viée hoan thién phéap ludt vé hoi theo hudng bao dam tu chu gan véi cong khai,

minh bach, trach nhiém giai trinh va d6i méi co ché giao nhiém vy®*".

Hién phap nim 2013 tao co so hién dinh quan trong nhat cho qué trinh nay.
Diéu 25 ghi nhan quyén 14p hoi cia céng din; khoan 2 Diéu 14 dong thoi xé4c 1ap
nguyén tic quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
cta luat trong trudng hop can thiét vi cac 1y do hién dinh. Trong khi d6, nhiéu noi
dung co ban lién quan dén viéc thuc hién quyén 1ap hoi hién van cha yéu dugce diéu
chinh bang vin ban dudi luat. Sy chua twong xtng gitta vi tri hién dinh cta quyén
v6i hinh thtrc phap 1y diéu chinh 13 mét trong nhitng co s quan trong dit ra yéu ciu

tiép tuc luat hoa quyén lap hoi®®.

Bén canh d6, qué trinh d6i méi to chirc bd may nha nudc, phan cap, phan
quyén, cai cach thu tuc hanh chinh va to chitc chinh quyén dia phuong theo mé hinh
méi ciing tic dong tryc tiép dén quan 1y nha nudc vé hoi. Nhiing thay doi nay dit ra
yéu cau ra soat lai thim quyén ding ky, quan 1y, hudng din, kiém tra, ché d6 bao
c4o va phdi hop giira cac co quan, biao dam quan 1y nha nudc thdng nhit nhung

khong 1am phat sinh thém tang nic tha tuc hanh chinh.

Nhu vy, vé phuong dién chinh tri - phap 1y, hoan thién phap luat vé quyén
1ap hoi 1a yéu cau gan véi viéc cu thé hoa Hién phap, tiép tuc hoan thién Nha nudc
phap quyén va d6i méi phuong thire quan Iy nha nude trong didu kién méi.

3.1.2. Vé kinh té - xi hji

Sy phat trién kinh té - x3 hoi 1am gia ting va da dang hoa nhu cau lién két tir

nguyén cua nguoi dan. Cac hoi, hi¢p hdi va cac hinh thac lién két xa hdi ngay cang

1 Bp Chinh tri, Chi thi s6 11-CT/TW ngay 20/7/2026 vé tang cudng sy linh dao cua Dang va phat
huy vai tro cua céc hoi quz‘?m chung trong giai doan phat trién méi, muc 1,2 va 3,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/chi-thi-so-11-ct-tw-cua-bo-chinh-tri-ve-tang-cuong-su-lanh-dao-cua-
dang-va-phat-huy-vai-tro-cua-cac-hoi-quan-chung-trong-giai-doan-phat-trien-moi-
119260804101716299.htm, truy cép ngay 10/8/2026.

232 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP.
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tham gia vao nhiéu linh vuc nhu nghé nghi¢p, khoa hoc, nhan dao, tir thi¢n, bao vé
quyén va loi ich hop phéap cta hoi vién, cung cp dich vu, két ndi cong dong, huy
dong ngudn lyc x4 hoi va tham gia gdp y chinh sach. Sy phat trién d6 1am cho
khuon kho phép luat vé hoi khong thé chi tap trung vao thi tuc thanh 1ap va quéan Iy
hanh chinh, ma can quan tam déy du hon dén quyén tu chu, tai san, tai chinh, trach

nhi€m giai trinh, co ché bdo v¢ quyén va kha nang tham gia do1 song xa hoi cta hoi.

Cung véi @6, su da dang vé& quy mé, pham vi va tinh chat hoat déng cta cac
hoi cho thiy viéc 4p dung mot moé hinh quan 1y dong nhat ngay cang boc 16 han ché.
Hoi nho, hoi nghé nghiép, hoi c6 huy dong ngudn lyc xa hoi 16n hodc hoi cb sir
dung ngudn lyc cong c6 mic do rai ro va nhu cau quan 1y khac nhau. Vi vy, phap
luat cin tao co so cho phuong thirc quan 1y phan loai, dva trén dit liéu, méc do rui
ro va trach nhiém giai trinh thay vi duy tri cing mot murc do tién kiém va nghia vu
hanh chinh d6i véi moi hoi.

Chuyén doi s6 ciing lam thay doi phuong thirc lién két va hoat dong cua cong
dan. Bén canh mo hinh hoi truyén théng da xuét hién cac mang ludi chuyén mon,
nhém cong ddéng, nhom thién nguyén va cac hinh thirc lién két hoat dong mot phan
hoic chil yéu trén mdi truong s6. Nhitng hinh thirc ndy chwa nhat thiét phai duoc
diéu chinh nhu hoi c6 tu cach phap 1y, nhung sy phét trién cta ching dit ra yéu cau
phap luat phai c6 kha ning phan loai va Gmg xtr pht hop, vira bao vé cac lién két
hop phap, vira quan 1y duoc nhitng rii ro phat sinh vé tai chinh, thong tin, dir liéu

\ A -, , . s 1 A 15 A 2
va quyén, loi ich cia céac chu the lién quan 3,

Nhirng bién ddi trén cho thdy hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi
xuét phat tir yéu cau stra chita bat cip phap 1y, ma con tir nhu cau thich tmg véi su
phat trién cta doi song xa hoi va ddi méi quan tri qudc gia.

3.1.3. Vé thwe hién nghia vu theo phdp ludt quéc té

Hoi nhap quéc té tiép tuc 12 mot co s& quan trong ddi vé6i viée hoan thién

phap ludt vé quyén 1ap hoi. Viét Nam la thanh vién cua Cong udc qudc té vé cac

233 World Bank, World Development Report 2016: Digital Dividends, t1dd; ICNL, Initiative Groups:
Legal Status and International Regulatory Experience, tldd.
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quyén dan sy va chinh tri ndm 1966; Diéu 22 ctua Cong udc ghi nhan quyén tu do
1ap hoi va quy dinh cac diéu kién dbi v6i viéc han ché quyén nay. Véi tu cach quéc
gia thanh vién, Viét Nam c6 nghia vu thuc hién cac cam két qudc té phu hop voi

Hién phép, phap luat va diéu kién cu thé cua qudc gia®*.

Bén canh ICCPR, qua trinh tham gia cac diéu wéc va hiép dinh thuong mai
thé hé méi nhuw CPTPP, EVFTA cling thac déy viéc tiép tuc hoan thién cac co ché
phap 1y lién quan dén quyén lién két, dai dién loi ich, tiéu chudn lao doéng, minh
bach va phat trién bén vitng. Mic du quyén 1ap hoi trong pham vi nghién ctru cia
luan 4n khong dong nhét voi quyén tu do hiép hoi trong quan hé lao dong, cac cam
két nay van goép phan hinh thanh méi trudng phap 1y doi hoi ngay cang cao vé minh

bach, kha nang du doan va bao vé quyén.

Viéc tham chiéu cac chuan muc qudc té khong dit ra yéu cau sao chép mo
hinh phap luat ciia quoc gia khac. Gia tri chu yéu nam & viéc dbi chiéu nhiing
nguyén tic di dugc phén tich & Chuong 1 nhu tinh minh bach cta thu tuc thanh lap,
quyén tu chu cua hoi, quyén tiép can nguoén luc hop phap, co ché bao vé quyén va
gi61 han hgp phép ddi véi sy can thi¢p cua Nha nudc; tor do tiép thu c6 chon loc
nhing ndi dung phu hop véi Hién phap nam 2013, diéu kién chinh tri - phap 1y va

thyc tién quan 1y cta Viét Nam®®.

Tir cac tién dé trén co thé thay, yéu cau hoan thién phéap luat vé quyén lap hoi
& Viét Nam hién nay c6 co sd chinh tri - phéap 1y, kinh té - xa hoi va qudc té rd rang.
Céc tién dé nay khong tu quyét dinh nodi dung cua giai phap, nhung tao co so thyc
tién va phap 1y dé xac dinh cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién phap

luat, bao dam thi hanh phép luét vé quyén lap hdi trong cac muc tiép theo.

3.2. Quan diém va dinh huwéng hoan thién phap luit, bao dam thi hanh

phap luit vé quyén 1ap hoi

2% ICCPR nim 1966, Diéu 22.

2% United Nations Human Rights Council, Bao cdo A/HRC/20/27, tldd; OSCE/ODIHR, Venice
Commission, tldd.



148

3.2.1. Quan diém hoan thién phdp ludt va bdo dim thi hanh phdp ludt vé
quyén lgp héi

Hoan thién phap luat va bao dam thi hanh phéap luat vé quyén l1ap hoi 1a qua
trinh ra soat, danh gi4, stra d6i, bd sung hodc ban hanh mdi cac quy pham phép luét,
dong thoi ddi méi co ché t6 chirc thi hanh phap luit nhim bao dam quyén lap hoi
duoc thuc hién thuc chat trong khudn khd Hién phap va phap luit. Qua trinh nay
khong chi hudng toi viéc ban hanh Luat v& hoi ma con bao gém viéc hoan thién cac
quy dinh phap lut c6 lién quan, d6i méi phuwong thirc quan 1y nha nudc, ning cao
nang luc thyc thi, ting cudng trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc hanh chinh

va thiét 14p co ché bao vé quyén hiéu qua hon®*®,

Thir nhdt, hoan thién phap luat va bao dam thi hanh phap luat vé quyén lap hoi
phai dat trén nén tang thuong ton Hién phép, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Quyén lap hoi 1a
quyén hién dinh ctia cong dan, vi viy cac ndi dung cbt 161 vé& chua thé quyén, diéu kién
thuc hién quyén, giéi han quyén, thAm quyén quan 1y va co ché bao vé quyén can
dugc quy dinh minh bach, on dinh, phii hop vdi nguyén tic han ché quyén theo Hién
phap. Pay 14 quan diém nén tang, chi phdi toan b qua trinh xay dung Luat vé hoi va

hoan thién cac quy dinh phap luat c6 lién quan237.

Thir hai, hoan thién phap ludt vé quyén 1ap hoi phai 1y chu thé quyén lam
trung tim, dong thoi bao dam hai hoa véi yéu cau quan 1y nha nude va loi ich cong
cong. Cong dan, nhom sang 1ap vién, hoi va hdi vién khong chi l1a ddi tuong chiu su
quan 1y ctia Nha nudc, ma trude hét 1a cac chu thé co quyén, c6 loi ich hop phap can
duogc phap luat ton trong, bao vé va bao dam. Tuy nhién, quyén lap hoi khong phai 1a
quyén tuyét d6i; viéc thuc hién quyén nay phai dat trong khuon khé phap luét, khong
x4m pham an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, stiic khoe cong
dong va quyén, loi ich hop phéap ciia cha thé khac. Van dé cbt 161 1a moi gidi han

quyén phai c6 can cir lut dinh, cén thiét, hop 1y, twong ximg va co thé kiém soat®*®,

23 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
3" Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
2% Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14; ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22.
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Thir ba, cAn chuyén manh tir tw duy quan 1y hanh chinh sang tu duy bao dam,
bao vé va kién tao quyén. Phap luat vé quyén 1ap hoi khong nén duoc thiét ké chu yéu
nhu cong cu cap phép, kiém soat va can thiép vao to chirc hoi, ma phai tré thanh
khuon kho phap 1y dé cong dan thuc hién quyén 1ap hoi hop phap, hoi dugc tu chi
hoat dong, Nha nuéc quan 1y bang phap luat, dit liéu, hidu kiém va trach nhiém giai
trinh. Theo quan diém nay, co ché thanh 14p hoi cin ting budc chuyén tir xin phép
sang dang ky; quan Iy nha nudc can chuyén tir tién kiém ning vé chip thuan hanh
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chinh sang hiu kiém dya trén rui ro va xtr Iy vi pham khi ¢6 can ct™.

Thir tw, hoan thién phap luat phai bao dam quyén tu chu, tu quan cta hoi gin
voi cong khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh. Hoi 1a hinh thic lién két tu
nguyén ciia cong dan, do dé6 can dugc bao dam quyén tu chu vé diéu 1¢, to chirc, nhan
su, hoat dong, tai san, tai chinh va phuong thirc thuc hi¢én muc ti€éu hop phap. Tuy
nhién, ty chu khong déng nghia vo1 tach khoi phéap luat. Cac hoi, nhét 12 hoi c6 huy
dong dong gop cua Nhan dan, tiép nhan tai trg, vién trg, st dung nguén lyc cong
hodc c6 tac dong xa hoi rong, phai thuc hién cong khai, minh bach, trach nhiém giai

trinh, kiém soat xung dot loi ich va phong ngira tham nhiing, lang phi, tiéu cuc*®.

Thir ndm, hoan thién phéap luit vé quyén 1ap hoi phai duoc thuc hién trong
chinh thé hé thong phap luat théng nhat, ddng bo va kha thi. Quyén 1ap hoi cé quan
hé chat ché vdi phap luat dan sy, hanh chinh, tai chinh, thué, ké toan, ngan sach,
phong, chéng tham nhiing, vién trg, thong tin di€n tir, an ninh mang, bao v¢ dir liéu ca
nhan, khiéu nai, t6 tung hanh chinh, t6 tung dan su va t6 chic chinh quyén dia
phuong. Vi viy, ban hanh Luat vé hoi 1 giai phép trung tim nhung chua du; can
dong thoi ra soat, stra d6i, bo sung cac quy dinh phap luat c6 lién quan dé tranh mau
thuan, chong chéo, khoang trong hodc co ché cii 1am v6 hiéu hoa tinh than cai cach
cta Luat vé hoi.

Thir séu, viéc hoan thién phap lut can tiép thu co chon loc cac chuan muc qubc

té va kinh nghiém nudc ngoai, déng thdi phu hop vai diéu kién chinh tri - phap 1y cua

9 Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Didu 10, Didu 13, Diéu 15; OSCE/ODIHR, Venice Commission,
tldd, doan 104-106.

2% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 23, Diéu 24; Lujt Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14
(duogc sua doi, bo sung, gan nhat boi Luat so 132/2025/QH15), Bieu 80.
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Viét Nam. Cac chuan muc qudc té vé quyén 1ap hoi c6 gia tri tham khao quan trong,
nhét 1a vé tha tuc thanh 1ap hoéi minh bach, quyén tu chu cua hoi, quyén tiép can
ngudn luc, co ché bao vé quyén va nguyén tic han ché quyén. Tuy nhién, viéc tiép
thu khong thé may moc, ma phai dit trong khuén kho Hién phap nam 2013, yéu cau
xay dung Nha nuée phap quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam, bao dam 6n dinh chinh
tri - x4 hoi va thuc tién phat trién cua doi séng hoi & Viét Nam®*.

Sau quan diém néu trén 13 sy chuyén héa ba co sé 1y thuyét cua ludn an thanh
dinh hudng chinh sach phap luat: Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
dit ra yéu cau thuong ton Hién phap, luat hoa ndi dung cbt 18i cia quyén, bao dam
tinh théng nhat va kiém soat quyén luc; cach tiép can dua trén quyén doi hoi lay chu
thé quyén lam trung tim, xac dinh chit ché giéi han quyén va thiét 1ap co ché bao vé
quyén hitu hiéu; quan trj tot dinh huéng quyén tu chu gin voi céng khai, minh bach,
trach nhi€m giai trinh, hau kiém, dit liéu va quan 1y rui ro. Trén nén tang do, cac dinh

hudng va giai phap phai dong thoi dép Gmg tam tiéu chi da xac 1ap tai myc 1.4.3.
3.2.2. Dinh hwong trong quad trinh xdy dung va bdo dam thi hanh phadp luat

Trén co sO cac quan diém néu trén, qua trinh xay dung, hoan thién va bao dam
thi hanh phap luét vé quyén 1ap hoi can duoc dinh hudng theo cac nd1 dung chu yéu

sau day:

Thir nhdt, luat héa ddy du nhitng ndi dung co ban cia quyén lap hoi va cac
gidi han d6i v6i quyén 1ap hoi. Quyén 1ap hoi 1a quyén hién dinh cua cong dén, vi
vy cac ndi dung cdt 16i vé chu thé quyén, pham vi quyén, diéu kién thuc hién
quyén, quyén va nghia vu cua hoi, quyén tu chi, cic truong hop han ché quyén va
co ché bao vé quyén can dugc quy dinh bang luat. Van ban dudi luat chi nén quy
dinh chi tiét nhirng ndi dung dugc luat giao, nhét 1a cac van dé mang tinh k¥ thuat
va to chirc thi hanh; khong nén tiép tuc sir dung van ban dudi luat dé xac lap nhiing
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han ché co ban doi voi quyen 1ap hoi™™.

1 JCCPR nam 1966, Diéu 22; United Nations Human Rights Council, Béo cido A/HRC/20/27, tldd;
OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd.

242 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25.
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Thir hai, 36i méi co ché thanh 14p hoi theo hudng bao dam viéc thuc hién
quyén, minh bach, khich quan va thuén loi. Can timg budc chuyén tir co ché xin
phép sang co ché dang ky, trong d6 diéu kién thanh 1ap, ho so, trinh ty, thoi han,
thAm quyén va cin ctr tir chdi phai dugc luat dinh 16 rang, han ché sy tiy nghi trong
ap dung phap luat. Pong thoi, can bao dam co ché kiém soat ddi voi cac quyét dinh

hanh chinh tac dong dén viéc thuc hién quyén lap h©i243.

Thir ba, bao dam quyén tu chu, ty quan cta hoi trong td chic va hoat dong.
Phép luét can ton trong quyén cta hoi trong viéc xdy dung diéu 18, t6 chirc bo may,
lwa chon nhan sy lanh dao, quan 1y hoi vién, quyét dinh chuong trinh hoat dong va
thyc hién cac hoat dong hop phdp phu hop véi ton chi, muc dich. Sy can thi€p cua
co quan nha nudc vao td chirc va hoat dong ndi bd cua hoi chi nén dat ra khi c6 can
ctr phap luat rd rang va can thiét dé bao vé loi ich cong cong, quyén va loi ich hop
phap cia hoi vién hodc chu thé khac®*,

Thir tu, hoan thién co ché tai san, tai chinh va tiép can nguén luc theo hudng
bao dam quyén tu cha gin véi cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh. Phap
ludt can tao co s& dé hoi tiép can, quan Iy va sir dung cac ngudn luc hop phap phuc
vu hoat dong; déng thot xac 1ap yéu cau vé ké toan, bao cdo, cong khai tai chinh,
kiém soat xung dot loi ich phi hop véi quy md, tinh chat va mitrc d6 rui ro cia ting
loai hoi. P6i véi hoi ¢6 huy dong dong gép cua Nhan dan, tiép nhan ngudn luc
cong, tai trg hodc vién trg c6 quy mod dang ké, can ting cudng yéu cau vé minh
bach, trach nhiém giai trinh va phong ngtra tham nhiing, lang phi, tiéu cuc?®.

Thir nim, d6i méi quan 1y nha nude ddi véi hoi theo hudng phan dinh 13 trach
nhiém, tdng cuong hau kiém, quan ly dva trén dir liéu va mirc do rui ro. Can xac
dinh 16 trach nhiém ciia co quan dau méi, co quan quan 1y nganh, linh vuc va chinh

quyén dia phuong; giam cac tang nic phdi hop mang tinh chap thuan hanh chinh.

3 Nghj dinh sé 126/2024/ND-CP, biéu 10, Diéu 13, Piéu 15; OSCE/ODIHR, Venice Commission,
tldd, doan 104-106.

% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 18, Diéu 23, Diéu 24, Diéu 25.

*** Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 23, Piéu 24; Luat Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14
(dugc stra doi, bo sung, gan nhat béi Luat s6 132/2025/QH15), bicu 80.
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Quan 1y nha nudc can tap trung vao xdy dung chinh sach, hudéng din, hd trg, theo
ddi, cong khai thong tin, hau kiém va xt Iy vi pham trén co so tiéu chi phap 1y 6

rang, thay vi can thi¢p thuong xuyén vao td chirc va hoat dong nd1 bd cua hoi.

Thir sdu, hoan thién co ché bao vé quyén, giai quyét tranh chip va kiém soat
quyén luc hanh chinh trong linh vuc hoi. Phap ludt can bao dam kha ning st dung
hiéu qua cic co ché giai trinh, khiéu nai, khoi kién va tai phan ddi véi cac quyét
dinh, hanh vi tic dong dén quyén lap hoi; ddng thoi tao co s& phap 1y phu hop dé
giai quyét cac tranh chap phat sinh trong to chirc va hoat dong cua hoi. Qua do,
quyén 1ap hoi khong chi dugc ghi nhan vé mit phap luit ma con duge bao vé bang
nhimng co ché c6 kha nang khic phuc vi pham trén thuc 16248,

Thir bay, c6 cach tiép can phi hop d6i véi cac hinh thirc lién két xa hoi da
dang, lién két khong dang ky va lién két trén khong gian mang. Phap luat khong nén
d6ng nhat moi hinh thirc lién két tu nguyén, hoa binh, khong vi muc tiéu phan chia
loi nhudn véi hoi ¢6 tu cach phap 1y va co cu to chitc ddy di. Can co cach tiép can
phan loai, pht hop véi quy mé, tinh chét, phuong thirc hoat dong va mirc do rui ro
ctia tig hinh thic lién két, vira bao dam nhu cau lién két hop phép cia cong dan,
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vira dap ung yé€u cau quan 1y nha nudc trong di€u kién chuyén d6i s6™'.

Thir tdm, bao dam tinh dong bo, kha thi va cac diéu kién to chirc thi hanh
phap luat. Hoan thién phap luat vé quyén lap hoi phai dugc dit trong tong thé hé
thong phap lut va gan véi viéc ra soat cac quy dinh co lién quan, chuan hoa thi tuc
hanh chinh, xay dung co s¢ dir li¢u, nang cao nang luc doi1 ngli thuc thi, phé bién
phap luat va hd tro cac hoi nang cao ning luc tu quan. Viéc xdy dung Luat vé hoi vi
vy can duogc tién hanh dong thoi voi viée chuan bi cac diéu kién to chirc thi hanh,

bao dam céac quy dinh mai c6 kha nang di vao doi song ngay sau khi c6 hi¢u luc.

Tam dinh hudng néu trén bao quat cac yéu cau cua tam ti€u chi danh gia tai

2% Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (dugc sira di, bd sung gan nhét béi Luat s6 136/2025/QH15);
Luat To tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (dugc stra d6i, b6 sung gan nhat boi Luat s6 85/2025/QH15),
Diéu 3, Diu 30.

27T ICNL, Initiative Groups: Legal Status and International Regulatory Experience, tldd; United

Nations Human Rights Council, Bao cao A/HRC/41/41, tldd.
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muc 1.4.3. Do céc tiéu chi c6 quan hé giao thoa, mdi dinh huéng c6 thé dong thoi
xu ly nhiéu han ché da dugc nhan dién & Chuong 2. Trén co s¢ do, cac dinh hudng
duogc cu thé hoa thanh giai phap 1ap phap tai muc 3.3 va giai phap bao dam thi hanh

tal muc 3.4.
3.3. Giai phap hoan thién phap luét vé quyén Iap hoi
3.3.1. Gidi phdp vé chii trwong ban hanh Ludt vé hji

Giai phap trung tdm dé hoan thién phap luat vé& quyén 1ap hoi & Viét Nam 1a
can xac 1ap chu truong xay dung va ban hanh Luat vé hoi. Pay khong chi 1a viéc
nang cip cac quy dinh hién hanh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi, ma con la
yéu cau co tinh hién dinh nham cu thé héa day da hon quyén lap hoi clia cong dan
dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013. Quyén lap hoi 1a quyén hién dinh; do 4o,
nhing ndi dung co ban lién quan dén chii thé quyén, diéu kién thyc hién quyén, gidi
han quyén, tham quyén cla co quan nha nudc, dinh chi, giai thé, xir Iy vi pham va
co ché bao vé quyén can dugc quy dinh bang luat, bio dam phu hop véi nguyén tic
quyén con ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong

truong hop can thiét vi cac 1y do hién dinh?®®.

Nghi dinh sb 126/2024/ND-CP 1a budc cap nhat quan trong cua phap luat vé
hoi, gop phﬁn chuan hoa hon céc quy dinh vé diéu kién, héd so, trinh ty, thu tuc,
tham quyén, t6 chirc, hoat dong, quyén, nghia vy, tai san, tai chinh va quan 1y nha
nudc ddi véi hoi. Tuy nhién, do chi 1a van ban duéi luat, Nghi dinh nay chua thé xu
Iy triét dé cac van dé c6 tinh cAu trac cua phap ludt vé quyén 1ap hoi, nhat 1a van dé
hinh thtrc phap 1y diéu chinh quyén hién dinh, co ché xin phép - tién kiém, cin cir
han ché quyén, quyén tu cha ciia hoi, vai tro ctia Toa an va co ché kiém soat quyét
dinh hanh chinh. Vi vay, viéc tiép tuc sira doi, bo sung nghi dinh chi nén duoc xem
1a giai phap chuyén tiép; vé lau dai, can c6 mot dao luat do Qudc hoi ban hanh dé

tao 1ap khuodn khd phép ly 6n dinh, minh bach va c6 hiéu luc phap 1y cao hon?*®.

?%8 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25.
9 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP; Hién phap nam 2013, khoan 2 Piéu 14.
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Viéc ban hanh Luét vé hdi ciing xuat phat tir yéu cau thyc tién cua doi sdng
hiép hoi ¢ Viét Nam. Su phat trién da dang cua cac hoi, hi¢p hdi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép, nhom cong dong, mang ludi chuyén mon va cac hinh thuc lién két trén
khong gian mang dat ra yéu cau phap luét phai theo kip thuc tién, vira tao diéu kién
cho cac lién két xa hoi hop phap phat trién, vira bao dam quan 1y nha nudc, cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va phong ngtra viéc loi dung hoi dé truc loi
hodac xam pham lgi ich cong cong. Luat vé hoi can duoc xay dung theo hudng
khong chi diéu chinh hoi nhu mot ddi tuong quan 1y, ma con xac 1ap co ché dé cong
dan thuc hién quyén 1ap ho1 mot cach hgp phap, an toan va co thé duoc bao vé khi

quyén bi xAm pham.

Tuy nhién, chu truong ban hanh Luét vé hdi can dugc chuan bi than trong,
khoa hoc va c6 1 trinh. Pay 1a linh vuc lién quan tryc tiép dén quyén hién dinh cia
cong dan, t6 chirc xa hoi, quan ly nha nudc, an ninh, trat ty, tai chinh, tai san, hop
tac qudc té va sy tham gia clia ngudi dan vao doi séng cong cong. Vi vay, qua trinh
xay dung Luat can duya trén téng két thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP, ra soat cac quy dinh phap luat c6 lién quan, danh gia tdc dong chinh sach, tham
van co quan quan 1y, hoi, chuyén gia, nha khoa hoc va céc chua thé chiu tac dong.
Luat vé hoi ciia Viét Nam can dugc xay dung trén nén tang Hién phap nim 2013,
phtt hop véi diéu kién chinh tri - phap 1y ctia Viét Nam, dong thoi tham chiéu co
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chon loc cac chuan muc quoc t€ vé quyén 1ap hoi™".

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé khang dinh viéc ban hanh Luat vé hoi 13 giai
phap c6 ¥ nghia nén tang trong hoan thién phap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam.
Luat vé hdi can 1a dao luat cu thé hoa quyén 1ap hoi theo Hién phap, chuyén trong
tam tr quan 1y hanh chinh sang bao dam quyén trong khuon kho phap luat, dong
thoi tao 1ap co ché quan ly nha nude minh bach, hau kiém, dua trén dir lidu, rai ro
va trach nhiém giai trinh.

3.3.2. Gidi phdp vé ngi dung ciia Ludt vé hji

20 JCCPR nidm 1966, Didu 22; United Nations Human Rights Council, Béo cao A/HRC/20/27, tldd;
OSCE/ODIHR, Venice Commission, tldd.
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Trén co s¢ tdm tiéu chi & Chuong 1 va céc han ché dugc nhan dién & Chuong
2, ndi dung Luat vé hoi can duoc thiét ké theo hudng bao dam quyén 1ap hoi thuc
chat, tao lap khuon kho quan 1y nha nudc minh bach, kha thi va phu hop véi didu
kién Viét Nam. Luat khong nén chi luat héa co hoc cac quy dinh hién hanh cua
Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP ma phai thé hién cach tiép can dua trén quyén, ton
trong quyén tu chu cia hoi, ting cudng cong khai, minh bach, trach nhiém giai

trinh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém va thiét 1ap co ché bao vé quyén hiéu qua.
3.3.2.1. Vé pham vi diéu chinh, doi twong dp dung va nguyén tic cia Ludt vé hji

Luat vé hoi can xac dinh pham vi diéu chinh theo huéng bao quat ca hai
phuong dién: bao dam quyén 1ap hoi ctia cong dan va diéu chinh t6 chirc, hoat dong,
quan 1y nha nuéc dbi vai hoi. Theo d6, Luat khong chi 1a luat vé tha tuc thanh lap,
t6 chtrc va quan ly hoi, ma can 1a dao luét cu thé hoa quyén 1ap ho1i, xac dinh dia vi
phap 1y cta hoi, quyén va nghia vu cia hoi, hoi vién, trach nhiém ciua Nha nudc va

co ché bao vé quyén trong linh vuc hoi®>.

Vé d6i tuong ap dung, Luat can diéu chinh cong dan Viét Nam, nhoém sang
1ap vién, hoi1 dugc thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam, hdi vién, co quan nha nudc
c6 thAm quyén va céc to chirc, c4 nhan co lién quan dén viéc thanh 1ap, td chuc,
hoat dong, quan 1y, hd trg, tai tro, gidi quyét tranh chap va bao vé quyén cia hdi.
Déi voi céac to chire co co ché phap 1y dac thu nhu Mt tran To quéc Viét Nam, to
chtrc chinh tri - xa hoi, t6 chic ton gido, to chirc dai dién ngudi lao dong, to chirc
phi chinh pht nuéc ngoai, quy xd hoi, quy tir thién hodc to chirc duoc didu chinh
boi luat chuyén nganh, Luat can xéac dinh 15 pham vi &p dung hoac nguyén tac loai

trir dé tranh chdng chéo.

Céc nguyén tic co ban ctia Luat vé hoi can bao g@)m: ton trong, bao vé, bao
dam quyén 1ap hoi; tu nguyén, tu chu, ty quan; binh déng, khong phan biét dbi xir;
khong vi myc tiéu phan chia loi nhuan; tuan thi Hién phap va phap luat; khong xam

pham an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dac xa hoi, stc khde cong dong

! Hién phap nam 2013, Piéu 25; Nghi dinh s 126/2024/ND-CP, Diéu 1, Diéu 2.
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va quyeén, loi ich hop phap cua chi thé khac; cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh; quan 1y nha nudc bang phap lut, hau kiém va kiém soat quyén lyc hanh

chinh?®?.

3.3.2.2. Vé thanh ldp hdi: chuyén tir co ché xin phép sang co ché ding ky

Mot ndi dung cai cach quan trong cua Luat vé hoi 1a chuyén tir co ché xin
phép sang co ché ding ky thanh 14p hoi. Theo cach tiép can dua trén quyén, thanh
1ap hoi 1a viée cong dan thuc hién quyén hién dinh, khong phai 1 sy ban phat cia
co quan hanh chinh. Vi vy, khi nhém sang 1ap vién dap tng cac diéu kién khach
quan do luat quy dinh, co quan nha nudc c6 trach nhiém ghi nhan tu cach phap 1y
ctia hoi, trir trudng hop ¢ cin ¢t tir chdi rd rang, hop phap va duoc giai thich bang
van ban”>,

Luat can don gian hoa quy trinh thanh lap hoéi, han ché co ché hai budc hoic
cac thu tuc tién kiém khong that su can thiét. Ho so ding ky can tap trung vao cac
thong tin ¢t 161 nhu tén hoi, ton chi, muc dich, pham vi hoat dong, du thao diéu 1¢,
danh sach sang lap vién, tru s, nguoi dai dién va cam két tuan thu phap luat. Cac
diéu kién vé sd lugng thanh vién, tén goi, linh vuc hoat dong, tai san, tru s¢, ti€u
chuin nguoi dai dién hodc 1y lich tu phap néu duge dit ra phai 10 rang, can thiét,

hop 1y, twong xtng va khong tao rao can bat hop 1y d6i voi quyén 1ap hoi.

Luat can quy dinh cac cin c tir chdi ding ky theo danh muc dong, chi bao
gdm cac truong hop: ho so khong dap ung diéu kién ludt dinh sau khi chu thé ding
ky da duoc yéu cau bo sung, hoan thi¢n; tén goi cua hdi vi pham diéu cAm hodc gay
nham 14n theo tiéu chi duoc quy dinh cu thé; ton chi, muc dich hodc hoat dong du
kién thudc truong hop bi phap luat cAm; sang lap vién hodc nguoi dai dién khong
thudc chi thé c6 quyén thanh lap, quan 1y hoi theo quy dinh cta luat. Co quan dang
ky khong duogc tir chdi vi 1y do “khong can thiét”, “chua phu hop”, “linh vuc da co

h6i” hodc ly do khac khong thugc danh muc luét dinh. Thoi han giai quyét nén duoc

%2 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Didu 25; Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP, Diéu 5.

253 Nghj dinh sé 126/2024/ND-CP, biéu 10, Diéu 13, Piéu 15; OSCE/ODIHR, Venice Commission,
tldd, doan 104-106.
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an dinh khong qua 15 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan du ho so hop 1&; co quan ding
ky chi dugc yéu cau bo sung hd so mot 1an va phai néu rd nodi dung can bd sung.
Chu thé ding ky phai co quyén theo ddi tinh trang xir 1y hd so; quyét dinh tir chi
phai duoc 1ap thanh vin ban, néu rd cin ctr phap luét, Iy do va quyén khiéu nai,
khoi kién. Trudng hop cham giai quyét, co quan va ngudi co tham quyén phai giai
trinh, chiu trach nhiém theo phap luat, dong thoi khong lam mat quyén yéu ciu

dang ky cua chu thé.>*,

3.3.2.3. Vé t6 chirc, hoat dong va quyén tw chu cua hoi

Luat vé hdi can bao dam quyén tu chu, tu quan cua hdi sau khi dugc thanh lap
hop phap. Quyén 1ap hoi s& khong c6 ¥ nghia thuc chat néu hoi chi duoc thanh 1ap
vé hinh thirc nhung khong duogc tuy chu trong td chitrc va hoat dong. Do do, Luat can
ghi nhan ro quyén cua hoi trong viéc xay dung va stra ddi diéu 18, t6 chtrc Pai hoi,
bau, mién nhiém, thay thé nhan su lanh dao, quan 1y hoi vién, quyét dinh chuong
trinh hoat dong, hop tac, dai dién va bao vé€ loi ich hop phap ctia hdi vién trong
khudn khd phéap luat™®.

Déi v6i didu 16 va Pai hoi cua hoi, Luat nén chuyén manh tir co ché phé duyét
sang co ché ding ky hodc thong bao, trir trudng hop ndi dung diéu 1¢ trai Hién
phap, phap luat hodc xam pham quyén, loi ich hop phéap cta hoi vién, chu thé khéc.
Co quan nha nudc khong nén can thiép sdu vao mé hinh t6 chirc, nhan sy, chuong
trinh hoat dong va doi séng ndi bo cua hoi néu khoéng c6 can ctir phap luat ro rang.
Su can thiép, néu co, phai nham bao vé loi ich cong cong, quyén cua hoi vién hoac

bao dam viéc tuan tha phap luat, ddng thoi co thé bi khiéu nai, khoi kién.

Luit ciing can ghi nhan rd quyén cta hoi vién, bao gdbm quyén gia nhap, rdi
khoi hoi, tham gia sinh hoat, bau ctr, tng cir, biéu quyét, tiép can thong tin, yéu cau
giai trinh, giam sat hoat dong ctia hoi, khiéu nai quyét dinh ky luat, khai trir va yéu

cau bao v€ quyén, loi ich hop phap. Bdo dam quyén cua hoi vién 1a diéu kién quan

2! Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (dugc sira ddi, bd sung gan nhét béi Luat s6 136/2025/QH15);
Luat To tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (dugc stra d6i, b6 sung gan nhat boi Luat s6 85/2025/QH15),
Diéu 3, Diu 30.

> Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 18, Diéu 23, Diéu 24, Diéu 25.



158

trong dé quyén tu chu cia hoi khong bi bién thanh quyén ty quyét khép kin cua mot

nhom lanh dao hoi.
3.3.2.4. Vé tai san, tai chinh va quyén tiép cdn nguon lic ciia hji

Luat vé hdi can quy dinh 10 quyén cua hoi trong viéc tao 1ap, tiép nhan, quan
Iy va sir dung tai san, tai chinh, ngudn luc hop phap dé duy tri to chirc va thuc hién
muc tiéu cta hoi. Cac ngudn luc hop phap cua hoi c6 thé bao gdm hoi phi, dong gop
tu nguyén, tai trg, vién tro, ngué)n thu tr hoat dong dich vu phu hop vai ton chi,
muc dich, hd trg ctia Nha nude khi duoc giao nhiém vu va cac nguén thu hop phap
khac. Quyén tiép can nguén luc 13 diéu kién dé hoi ton tai va hoat dong thyc chét,

khong thé bi han ché bang cac tha tuc qua phuc tap hodc khong can thiét®*®

Bén canh d6, Luét can thiét 1ap co ché cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh vé tai chinh, tai san ciia hoi theo huéng phan loai phu hop véi quy mo,
tinh chat hoat dong va mirc do rui ro. Poi véi cac hoi co huy dong dong gop cia
Nhan dan, tiép nhan tai trg, vién trg, st dung nguff)n luc cong hodc co6 tac dong xa
hoi rong, yéu ciu vé ké toan, bao céo, cong khai tai chinh, kiém soat xung dot loi
ich, kiém tra ndi bd va phong ngira tham nhiing, ldng phi, tiéu cuc can dugc quy
dinh r6 hon. Minh bach tai chinh khong chi phuc vu quan 1y nha nudc, ma con bao

vé quyén cta hoi vién, nha tai tro, ngudi dong gop va uy tin cia hoi®’.

D6i v6i ngudn lyc tir ngan sach nha nude, Luat can quy dinh nguyén tic hd
trg thong qua giao nhiém vy, dat hang, d4u thau, hd tro c6 muc tiéu, co tiéu chi, cd
san pham dau ra va c6 quyét toan, danh gia két qua. Co ché nay nhim tranh tinh
trang xin - cho, bao dam binh d'fmg gifra cac hoi c6 du nang luc thyc hién nhi¢m vy,

d6ng thoi tang trach nhiém giai trinh trong sir dung ngudn luc cong.

258 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Biéu 23, Diéu 24; Gabrielle Gould (2013), “Maina Kiai’s Second
Thematic Report Focused on Foreign Funding Restrictions”, The International Journal of Not-for-Profit
Law, Vol. 15, Issue 2, December 2013, https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/maina-kiais-second-
thematic-report-focused-on-foreign-funding-restrictions, truy cap ngay 09/8/2026.

257

Luat Phong, chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14 (dwoc sira ddi, bd sung, gém nhéit boi Luat sé
132/2025/QH15), Piéu 80; Ngh1 dinh 50 59/2019/NB-CP (dugc stra d6i, b sung, gan nhit boi Nghi dinh so
184/2026/ND-CP); Luat Ké toan sb 88/2015/QHI3 (dugc sira dbi, bd sung, gin nhit boi Luat sd
56/2024/QH15).
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Luit ciing can quy dinh riéng vé xur 1y tai san con lai khi hoi giai thé trén co
so phan loai ngudn gbe va muc dich cua tai san. Tai san c6 ngudn gdc tir ngan sach
nha nudc hodc duoc xac 1ap 1 tai san cong phai duoc xt 1y theo phéap ludt vé quan
1y, st dyng tai san cong. Tai san do td chire, ca nhan tai trg, vién trg kém theo diéu
kién hop phap duoc xur 1y theo diéu kién d3 dugc xac 12p hodc theo thda thuan voi
nha tai trg. Dbi vé6i tai san hop phap con lai khac, sau khi di thanh toan day du cac
khoan no va nghia vu tai chinh, Lut nén cho phép chuyén giao cho mot hodc nhiéu
td chirc phi lgi nhuéan c6 ton chi, muc dich tuong tu theo diéu 1 hodc nghi quyét
hop phap cta hoi; tuyét doi khong phan chia cho hoi vién, ngudi sang lap, ngudi
quan 1y hodc ngudi cé lién quan. Cach xtr Iy ndy vira bao dam nguyén tic khong
phan chia 191 nhudn, vira ton trong muc dich xa hdi cua tai san va khuyén khich hoat

dong dong gop, tai trg cho hoi.
3.3.2.5. Vé quan Iy nha nwéc doi véi héi

Luat vé hoi can d6i mdi mo hinh quan 1y nha nudc theo huéng bao dam théng
nhét, minh bach, o thim quyén, r0 trach nhiém, tang cuong hau kiém va kiém soat
quyén luc hanh chinh. Quan Iy nha nuéc dbi v6i hoi khong nén duge hiéu 1 sy can
thi¢p thuong xuyén vao to chac va hoat dong ndi bd cua hoi, ma trudc hét 1a viéc
Nha nude xay dung khuon kho phép 1y, dang ky, huéng dan, hd trg, theo ddi, thanh
tra, kiém tra va xu 1y vi pham nham vira bao dam quyén 1ap ho1i, vira bao vé loi ich
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cong cdng va quyén, loi ich hop phap cua cac chu thé c6 lién quan™.

Thir nhat, can phan dinh rd thAm quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc doi
véi hoi. Luét can xéac dinh 16 co quan dau mbi quan ly nha nudce vé hoi, trach nhiém
clia co quan quan 1y nganh, linh vuc, chinh quyén dia phuong va co ché phdi hop
giita cac co quan c6 lién quan. Co quan ddu mdi can chiu trach nhiém vé ding ky,
theo ddi tinh trang phap 1y, quan 1y co so dir lidu, thong ké, huéng dan va tong hop
tinh hinh thi hanh phap luat vé hdi; co quan quan ly nganh, linh vyc thuc hién chirc
ning quan Iy chuyén mén trong pham vi duoc phap ludt quy dinh. Viéc 13y y kién

phéi hop chi nén thyc hi¢n ddi véi nhiing van dé that su can thiét, co pham vi, thoi

258 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP.
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han va trach nhiém rd rang, tranh 1am phat sinh trén thuc té nhiéu ting chip thuin

hanh chinh.

Viéc phan dinh thim quyén dong thoi phai pht hop véi qua trinh phan cap,
phan quyén va t6 chirc chinh quyén dia phwong. ThAm quyén quan 1y nén dugc xac
dinh chu yéu theo pham vi hoat dong thuc té cua hoi va tinh chét cua van dé quan
1y, thay vi duy tri co hoc cac cip quan 1y hanh chinh. Cung véi phan cép can thiét
1ap co ché huéng dan, kiém tra va trach nhiém giai trinh dé bao dam viéc 4p dung
phap luat thong nhat, khong tao ra sy khac biét bat hop 1y trong thuc hién quyén lap

Ar o s 2
hoi gitra cac dia phuong >

Thit hai, can chuyén trong tim quan 1y nha nudc sang hau kiém trén co s¢ dit
lidu va mtrc d6 rui ro, dong thoi thiét ké nghia vu ctia hoi theo ba tang. Tang thi
nhat 13 cac nghia vu co ban 4p dung dbi v6i moi hoi, gdm cap nhat thong tin vé tinh
trang phap 1y, nguoi dai dién, diéu 1& va thuc hién bao cao hoat dong, tai chinh &
mitc don gian. Tang thir hai 1a cac nghia vu tang cuong ap dung d6i v6i hoi co quy
mo 16n, huy dong dong gop dang ké tir xa hoi, tiép nhan tai tro, vién tro, st dung
nguén luc cong hodc c6 pham vi tdc dong rdng; cac hodi nay phai thyc hién ché do
ké toan, cong khai tai chinh, kiém soat xung dot loi ich, kiém tra ndi bo va, khi can
thiét, kiém toan hodc xac nhan doc lap. Téng tht ba 1a co ché thanh tra, kiém tra co
trong diém dua trén quy mo nguén luc, linh vuc hoat dong, mirc d§ anh huong, dau
hiéu raii ro va lich st tudn thu ciia ting hoi. Cach thiét ké nay cho phép giam nghia
vu khong can thiét d6i v&i hoi nho, hoat dong binh thuong, dé)ng thot tap trung

nguon lyc quan 1y vao cac truong hop cd nguy co cao hon.

Dé thuc hién phuong thirc quan 1y nay, Ludt can tao co s phap 1y cho viéc
xay dung va van hanh co s¢ dir li¢u théng nhét vé hoi, trong d6 cap nhat cac thong
tin co ban vé tinh trang phép 1y, ngudi dai dién, pham vi hoat dong va nhing thong
tin ma hdi c6 nghia vu cong khai theo phap luat. Vi¢c chia sé, khai thac dir 1iéu gitra
cac co quan nha nude can thay thé dan yéu cau hoi phai cung cap lap lai cing mot

thong tin cho nhiéu co quan, qua d6 vira phuc vu hiu kiém, thong ké va hoach dinh

29 Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Chuong VII; Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP.
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chinh séach, vira giam nghia vu hanh chinh khong can thiét cho hoi?®.

Thir ba, can hoan thién co ché thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham theo
nguyén tac co cin ctr, can thiét va tuong xtmg. Luat can quy dinh rd cin ct, thAm
quyén, pham vi va trinh ty thanh tra, kiém tra ddi v6i hoi; han ché tinh trang kiém
tra trang 1ap hodc can thiép vao nhitng van dé thudc quyén tu chii ndi bo ma khong
¢6 can c phap luat. i voi nhitng vi pham vé thu tuc hodc nghia vu hanh chinh c6
kha ning khic phuc, cAn vu tién huéng dan, yéu cau khic phuc trong thoi han hop
1y; cac bién phap nghiém khiac nhu dinh chi hoat dong hodc giai thé bat budc chi
nén dugc ap dung ddi véi nhirng truong hop co6 can ctr luat dinh, that su can thiét va
tuong xung véi tinh chat, mic do vi pham%l.

Pong thoi, can phan biét rd trach nhiém cua hoi véi trach nhiém cua ci nhan
¢6 hanh vi vi pham. Khong nén ap dung bién phap bat lgi ddi voi toan bo hoi va hoi
vién trong truong hop vi pham chii yéu xuat phat tir ca nhan ngudi dung dau, ngudi
dai dién hodc nguoi quan 1y tai san, tai chinh va co thé xtr 1y bang trach nhiém ca
nhan. Céach tiép cin nay vira bao dam hiéu qua quan ly, vira tranh anh huong khong
can thiét dén quyén 1ap hoi va quyén, loi ich hop phap cua cac hoi vién khong cé

hanh vi vi pham.

Thir tu, can ting cudng cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
chinh co quan quan 1y nha nudc. Yéu cau minh bach va trach nhiém giai trinh
khong chi dat ra d6i v6i hoi ma con phai ap dung dbi véi chu thé thuc hién quyén
luc hanh chinh. Cac thu tuc, diéu kién, thoi han, thAm quyén, biéu mau va thong tin
vé tinh trang giai quyét hd so can duoc cong khai; quyét dinh hanh chinh tac dong
bat loi dén quyén va hoat dong hop phap ctia hoi phai co cin ¢ phap luat, duoc giai

thich rd va c6 kha ning dugc kiém soat thong qua cac co ché phap 1y thich hop.

Vi¢c cong khai thong tin vé hoi cling can bado dam sy can bang gitta yéu cau

minh bach v6i quyén vé doi song riéng tu va bao vé dir liu cé nhan cua hoi vién.

2% Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 9, Diéu 24, Chuong VII; Luat Giao dich di¢n tir s6
20/2023/QH15 (duge sira ddi, bd sung, gin nhét boi Luat sé 148/2025/QH15).

2! Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Piéu 30, Diéu 33, Diéu 35; Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu
14; ICCPR nim 1966, khoan 2 Diéu 22.
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Khong phai moi thong tin do hdi cung cdp cho co quan quan 1y déu phai cong khai.
Ludt cAn phan biét thong tin phai cong khai dé bao dam minh bach va an toan giao
dich; thong tin co quan nha nude dugce thu thap, st dung cho myc dich quan ly; va

thong tin ca nhan, thong tin nd1 bo can duogc bao vé theo phap luaflt%z.

Nhu vdy, d6i méi quan 1y nha nude ddi voi hoi can dugce thuc hién theo
huéng tir quan 1y ning vé can thiép hanh chinh sang quan 1y bang phap luat, dit liéu,
hau kiém, murc d6 rui ro va trach nhiém giai trinh. M6 hinh nay khong lam giam vai
tro quan 1y cia Nha nudc, ma hudng hoat dong quan 1y vao ding nhimng van dé can
thiét dé vira bao dam quyén 1ap hoi, vira phong ngira va xtr 1y hiéu qua cac hanh vi

vi pham phép luat.
3.3.2.6. Vé co ché bao vé quyén, gidi quyét tranh chdp va xir Iy vi pham

Luat vé hoi can thiét lap co ché bao vé quyén 1ap hoi hiéu qua, bao gém bao
vé quyén cua nhom sang 1ap vién, hoi, héi vién va cac chu thé c6 lién quan. Cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tic dong truc tiép dén quyén lap hoi nhu
tir chdi ding kY, yéu cau sira doi diéu 18, yéu cau hodn Pai hoi, khong ghi nhan thay
d6i nguoi dai dién, dinh chi hoat dong, giai thé bat budc, xir 1y tai san hodc ap dung
bién phap han ché hoat dong cua hoi can duoc 12p thanh van ban, néu rd can cu

phap luat, 1y do, pham vi, thoi han va quyén khiéu nai, khoi kién®®.

Luat can xac dinh rd thim quyén ciia Toa an ddi v&i tranh chap ndi bo cia
hoi, bao gom tranh chap vé tu cach hoi vién, ky luat, khai trlr, quyén bau ct, ing
cu, nghi quyét Dai hoi, nhan sy 13nh dao, diéu 1é, dai dién, tai san va tai chinh. Co
ché giai quyét ndi bd can duoc khuyén khich nham phat huy quyén tu quan cua hoi,
nhung viéc di sir dung hét co ché ndi bo khong nén 1a diéu kién bat budc dé khai
kién khi quyét dinh ndi b truc tiép xAm pham quyén, loi ich hgp phap ctia hoi vién;

co quan gidi quyét ndi bd khong doc 1ap hodc cd xung dot loi ich; hoac vu viée

262 Luat Bao vé dir liéu c nhan sfi 91/2025/QH15; Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP ngay 31/12/2025
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mdt so6 diéu va bi¢n phap thi hanh Luét Bao v¢ dir 1i€u ca nhan.

% Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (dugc sira doi, bd sung gan nhat boi Luat sb 136/2025/QH15);
Luat To tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (dugc stra doi, b6 sung gén nhat boi Luat so 85/2025/QH15),
bicu 3, bicu 30; Nghi dinh s0 126/2024/ND-CP, bicu 29, bi¢u 33, Dicu 35.
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khong duoc giai quyét trong thoi han do ludt, didu 1é quy dinh. Toa 4n can c6 quyén
ap dung bién phap khan cp tam thoi khi can thiét dé ngin chin hau qua khé khic

phuc ddi vai quyén cua hoi vién hoac hoat dong hop phap cua h©i264.

Doi véi giai thé bat budc, Ludt nén xac 1ap nguyén tac ddy 13 bién phéap cubi
cung va do Toa an quyét dinh theo yéu cau cta co quan quan Iy nha nude co thim
quyén. Co quan hanh chinh c6 trach nhiém kiém tra, thu thip ching ct, yéu ciu
khéc phuc vi pham va dé nghi Toa an xem xét giai thé khi ¢6 can ci luat dinh. Chi
trong trudong hop co nguy co truc tiép, nghiém trong dbi véi an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hdi hoac quyén, lgi ich hgp phap cua chu thé khac, co quan hanh
chinh méi duge quyét dinh tam dinh chi hoat dong trong thdi han ngan do ludt quy
dinh; quyét dinh nay phai néu rd cin clr, pham vi, thoi han, quyén khiéu nai, khoi
kién va phai dugc dua ra xem xét tu phéap kip thoi. Co ché d6 vira bao dam kha
nang xu 1y tinh hudng khan cip, vira tranh dé mot bién phap hanh chinh don
phuong lam chidm dut sy ton tai phap 1y cta hoi.

3.3.2.7. Vé cdc hinh thirc lién két khong ding ky va lién két trén khong gian mang

Luat vé hoi can co cach tiép can phu hop dbi véi cac hinh thirc lién két xa hoi
khong diang ky va lién két trén khong gian mang. Thuc tién cho thiy khong phai
moi hinh thuc lién két ty nguyén, hoa binh, khong vi loi nhuan déu can hodc c6 thé
t6 chtrc thanh hoi ¢ tu cach phap nhan, co cdu day du va thu tuc diang ky chinh
thirc. Cac nhom cong déng, cau lac by, nhém thién nguyén, mang ludi chuyén mon,
nhom s¢ thich, sang kién x4 hoi hodc nhém truc myén 6 thé 1a biéu hién thuc tién

ctia nhu cau lién két xa hoi hop phép265.

Vi vay, Luat khong nén coi viéc khong dang ky duong nhién 13 vi pham néu

cac nhom nay khong nhan danh hoi ¢ tu cach phap nhan, khong huy dong ngudn

%64 Bo luat T tung dan sy s6 92/2015/QH13 (dugc sua dbi, bd sung, gén nhét boi Luat sb
85/2025/QH15); Luat TS tung hanh chinh sé 93/2015/QH13 (duogc sira dbi, bd sung, gin nhat boi Luat sb
85/2025/QH15); Human Rights Committee (2007), General Comment No. 32: Article 14 — Right to Equality
before Courts and Tribunals and to a Fair Trial, UN Doc. CCPR/C/GC/32, 23 August 2007, doan 8-9, 18—
19, https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/32, truy cap ngay 09/8/2026.

25 [CNL, Initiative Groups: Legal Status and International Regulatory Experience, tldd.



https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/32
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luc 16mn, khong giao dich voi bén thtr ba dudi danh nghia phap nhan va khong thuc
hién hoat dong trai phap luat. Béi v6i cic nhém c6 hoat dong cong khai, huy dong
dong gop, tiép nhan tai tro, t6 chirc su kién, md tai khoan, ky két hop déng hoac ¢6
tac dong dén quyén, loi ich cua bén thir ba, Luat co thé thiét ké co ché thong bao,

dang ky don gian hodc chuyén d6i sang mé hinh hoi phi hop.

Déi véi lién két trén khong gian mang, Luit can bao dam quyén lién két hop
phap cua cong dan, dong thoi dit ra yéu ciu vé minh bach thong tin, bao vé dit lidu
c4 nhan, an toan thong tin, phong ngira lra dao, huy dong tai chinh thiéu minh bach,
mao danh hoi hoac loi dung khong gian mang dé xam pham lgi ich cong cong,

quyén va loi ich hop phép cua cha thé khac?®®,
3.3.2.8. Vé diéu khodn chuyén tiép va t6 chirc thi hanh Ludt vé hji

Luat vé hoi can c6 diéu khoan chuyén tiép rd rang, than trong va kha thi dé
khong giy x4o tron khong can thiét ddi voi cac hoi da duoc thanh lap hop phap
trudc ngay Luat ¢ hiéu luc. Nguyén tic chung 1a cac hoi nay tiép tuc duoc hoat
dong theo quyét dinh thanh lap, diéu 1& d3 duoc phé duyét, cong nhan hodc dang ky;
khong yéu cau ding ky lai tir dau, trir trudng hop hoi c6 nhu cau chuyén doi mo
hinh, m¢ rong pham vi hoat dong, thay ddi can ban diéu 18 hodc can ra soat dé khic

phuc ndi dung trai voi Luat moi.

Luat can quy dinh thoi han chuyén tiép hop 1y dé cac hoi ra soat, sira doi, bo
sung diéu 1¢, quy ché noi bd, co cau td chirc, ché do tai chinh, tai san, bao céo, cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cho phu hop voi Luat méi. Déi voi cac hd
so dang duoc giai quyét tai thoi diém Luat c6 hiéu luc, cAn 4p dung nguyén tic bao
vé tot hon quyén ctia ngudi thuc hién quyén 1ap hoi: hd so d3 ndp hop 18 khong phai
nop lai tir dau; trudng hop quy dinh méi ¢6 loi hon thi cho phép chu thé ndp ho so

lga chon 4p dung quy dinh mai®.

266 United Nations Human Rights Cogncil, Bao cao A/HRC/41/41’, tldd; Luat An ninh mang sb
116/2025/QH15; Luat Bao vé dit liéu ca nhan s6 91/2025/QH15; Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP.

?" Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP; Lut Ban hanh van ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15
(dugc stra doi, bod sung bdi Ludt s6 87/2025/QH15).
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Viée t6 chirc thi hanh Luat can gén v6i ké hoach cu thé vé ra soat van ban lién
quan, ban hanh vin ban huéng din dung thdi han, chuin hoa thu tuc hanh chinh,
xay dung co s¢ dit liéu vé hoi, s6 hoa thu tuc, tip huin can bo, phd bién phap luat
cho hoi va cong dan, ho tro hoi ra soat diéu 1¢, tai chinh, tai san, bdo céo va quan tri
n6i bo. Nhu vay, diéu khoan chuyén tiép va to chuc thi hanh khong chi 1a van dé k¥
thuat, ma 1 diéu kién dé Luat vé hoi di vao doi séng, bao dam 6n dinh phap 1y, tao
thuan loi cho chu thé thuc hién quyén va gitp co quan nha nuéc chuyén dan sang

mo hinh quan 1y minh bach, hau kiém, dua trén di liéu va trach nhiém gidi trinh.

Viéc hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi can duogc trién khai theo ba giai
doan c¢6 quan h¢ ké tiép. Trong ngén han, can stra ddi, bd sung Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP dé xir Iy cac quy dinh chua dong bd voi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap; xac dinh r& tham quyén quan 1y ddi v6i hoi; hoan thién quy dinh
chuyén tiép d6i voi hoi di duoc thanh 1ap dé hoat dong trong pham vi huyén; chuin
héa thil tuc hanh chinh, biéu mau, ché d6 bao cdo va co so dit liéu vé hoi. Trong
trung han, B6 Noi vu can chi tri tham muu Chinh phu tong két viéc thi hanh phap
luat, danh gia tic dong chinh sach, xdy dung du an Luat vé hoi va phdi hop ra soat,
dé xuét sira d6i cac quy dinh phap luat co lién quan nhim bao dam tinh thong nhat,
doéng bo. Sau khi Ludt vé hoi duoc ban hanh, can quy dinh thoi gian chuyén tiép
hop 1y; ban hanh day du van ban hudng dan vé ding ky, tai chinh, tai san, giai quyét
tranh chép, dit liéu va hau kiém; t6 chirc ddo tao can bo, sd hoa thu tuc va hd trg cac
hoi ra soat diéu 1¢, quan tri, tai chinh, bao cao, cong khai thong tin dé bao dam Luat

duoc thue hién 6n dinh, théng nhat va kha thi.

3.3.3. Gidi phdp hoan thién cdc quy dinh phdp lugt lién quan nham bdo
ddm tinh thong nhdt, dong bo

Viéc ban hanh Luat vé hoi 14 giai phap trung tdm nhung chua du dé hinh
thanh khuon khé phap 1y dong b vé quyén l1ap hoi. Hoat dong cuia hoi phat sinh
nhiéu quan h¢ phap luat thudc cac linh vuc khac nhau, tir xac 1ap tu cach phép 1y,
giao dich dan sy, lao dong, tai san, tai chinh dén khiéu nai, khoi kién, xur 1y vi

pham, ti€p nhan nguon lyc va hoat dong trén moi truong so6. Vi vay, cung véi xay
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dung Luat vé hoi, can ra soat, stra doi, bo sung cac quy dinh phap luét c6 lién quan
theo hudng xac dinh rd quan hé gitta Luat vé hoi v6i luat chuyén nganh, loai bo quy
dinh mau thudn, chong chéo va bao dam cac quyén dugc Luat vé hoi ghi nhan c6

thé thuc hién trén thuc té.

Thir nhdt, hoan thién phap luat dan su va cac quy dinh lién quan dén dia vi
phap 1y, tai san va giao dich ctia hoi. Can bao dam sy thdng nhat giita Luat vé hoi
va B0 luat Dan sy vé tu cach phap nhan, nguoi dai dié€n, tai san, trach nhiém dan sy,
giao dich va chdm dut hoat dong cua hoi. Déi voi cac hinh thic lién két khong c6 tu
cach phap nhan, phap lut can lam rd co ché xac 1ap quyén, nghia vu cta thanh
vién, trach nhiém ddi vai giao dich v&i bén thr ba va viée xtr 1y tai san khi chdm dut
hoat dong. Pong thoi, phap luat lao dong va cac quy dinh lién quan can bao dam co
sO& phép ly 10 rang cho quan hé gitra hdi voi1 nguodi lao dong lam viéc thudng xuyén
tai hoi, phit hop véi tinh chat phi loi nhuan nhung khong 1am giam cac quyén lao

dong dugc phap luat bao vé.

Thit hai, hoan thién dong bo phap luat vé tai chinh, thué, ké toan, ngan sach
nha nudc, tai trg va vién trg. Phéap luat can phan biét 1o nguén thu mang tinh phi loi
nhuén véi hoat dong tao ngu@m thu hop phap cua hoi; xac dinh ché d6 thué, ké toan,
béo cdo, kiém toan phu hop véi quy mo, tinh chit hoat dong va mirc d6 rui ro cua
ting loai hoi. Déi v6i viee Nha nude hd tro kinh phi, giao nhi¢m vy, dat hang hoac
st dung dich vu do hoi cung cép, can ap dung co ché minh bach, co tiéu chi, san
phém dau ra va trach nhiém gidi trinh, han ché co ché xin - cho. Péi véi tai trg, vién
trg va cac ngudn luc hop phap khac, thu tuc can bao dam kha ning tiép can ngudn
luc ctia hoi dong thoi dép tng yéu cau vé minh bach tai chinh, phong, chéng rira
tién va phong ngira viéc loi dung ngudn luc cho hoat dong trai phap luat®®.

Thir ba, hoan thién phap luat vé cong khai, minh bach, phong, chéng tham
nhiing, lang phi, ti€u cuc va trach nhiém giai trinh. Ddi véi cac hoi co st dung ngan

sach, tai san cong, huy dong dong gdp cua Nhan dan, tiép nhan tai tro, vién tro hoac

?® Luat Ké toan s 88/2015/QH13 (dugc sira doi, b sung, gin nhat béi Ludt s6 56/2024/QH15);
Luat Ngan sach nha nudc so ‘89/2025/QH15; Luat Phong, chong rtra tién so 14/2022/QH15; Nghi dinh so
126/2024/ND-CP, Biéu 23, Diéu 24.
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thyc hién nhiém vu dugc Nha nudc giao, can xac dinh rd nghia vu cong khai, quan
1y tai chinh, kiém soat xung dot loi ich va trach nhiém cta nguoi ding dau, ngudi
quan 1y tai san, tai chinh. Tuy nhién, cac nghia vu ndy can dugc thiét ké twong ximg
v6i quy mo, ngudn lyc va muc do rai ro ctia hoi, tranh 4p dung dong loat nhitng yéu
cu quan tri phirc tap ddi v&i cac hoi nho, hoat dong chu yéu dua trén su ty nguyén
ctia hoi vién. Cach tiép can nay vira bao dam quyén tu cha cia hoi, vira phong ngira
viéc loi dung hoi dé truc loi hoac st dung khong minh bach nguén luc xa hoi va

A AL 269
nguon lyc cong

Thir tir, hoan thién phap luat vé xtr Iy vi pham, khiéu nai, t6 tung va bao vé
quyén. Can bao dam sy thong nhat gitra Luat vé hoi véi phap luat vé xu Iy vi pham
hanh chinh, khiéu nai, t6 tung hanh chinh va t6 tung dan su trong viéc xac dinh
hanh vi vi pham, chil thé chiu trach nhiém, thim quyén xir Iy va co ché bao vé
quyén. Cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén dang ky, to
chtrc, hoat dong, dinh chi, giai thé hodc xir Iy vi pham ddi vai hoi phai c¢6 kha nang
duogc khiéu nai va kiém soat bang co ché tai phan hanh chinh. D4i véi tranh chap
giita hoi v6i hoi vién hodc gitta cac thanh vién vé diéu 18, tu cach hoi vién, bau cu,
ky luat, tai san, tai chinh va dai dién, can xac dinh rd co ché giai quyét ndi bo va
quyén yéu cau Toa an bao vé khi cac co ché noi bo khong giai quyét duge. Pong
thoi, phap luat xir Iy vi pham can bao dam nguyén tic ca thé hoa trach nhiém, phan
biét trach nhiém cua hdi vdi trach nhiém cua cd nhan cé hanh vi vi pham va bao

dam tinh can thiét, trong ximg ctia cac bién phap dinh chi, giai thé?".

Thir nam, hoan thién phép luat vé thong tin, dir 1i€u va hoat dong cua hoi trén
moi truong $6. Trong bdi canh chuyén ddi sd, hoat dong thanh lap, quan tri, sinh

hoat hoi, huy dong nguén luc va lién két xa hoi ngay cang duogc thuc hién trén moi

?*® Luét Phong, chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14 (dugc stra ddi, bd sung, gin nhat boi Ludt sb
132/2025/QH15), Di€u 80; Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP (dugc stra doi, bo sung, gan nhat boi Nghi dinh so
184/2026/ND-CP); Nghi dinh s6 126/2024/NP-CP, Diéu 24.

20 L uat X 1y vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13 (duogc sira ddi, bd sung, gn nhat boi Luét so
88/2025/QH15); Luat Khiéu nai s 02/2011/QH13 (dugc sira ddi, bd sung gin nhat boi Luat so
136/2025/QH15); Luat T tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (duogc sira ddi, bd sung, gan nhét boi Luét sd
85/2025/QH15); B6 luat TS tung dan su s6 92/2015/QH13 (dugc sira ddi, b6 sung, gan nhat boi Luat sd
85/2025/QH15).
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truong mang. Vi vay, Luat vé hoi can duoc déng b véi phép luat vé giao dich dién
tir, an toan thong tin mang, an ninh mang va bao v¢ dir liéu ca nhan. Phap luat can
tao co s& cho viéc dang ky, bdo cao, cong khai thong tin va thyc hién thu tuc hanh
chinh béng phuong thure dién tu; déng thot bado vé dir liéu hoi vién, thong tin nd1 bod
va quyén riéng tu, phong ngira viéc mao danh hoi, ltra ddo, huy dong tai chinh trai
phap luat hoac lgi dung khong gian mang dé thuc hién hanh vi vi pham. Viéc quan
1y hoat dong ctia hdi trén moi trudng s6 can dya trén tinh chat cta hanh vi va mic
d6 rui ro, khong nén dong nhat hoat dong lién két truc tuyén hop phap véi hanh vi
vi pham trén khong gian mangm.

Thir sdu, bao dam sy thong nhat giita phap luat vé hoi v6i phap luat chuyén
nganh va té chic chinh quyén dia phuong. Mot sd loai hoi hodc hoat dong cia hoi
¢6 quan hé truc tiép vdi cac linh vuc nghé nghiép, khoa hoc, van hoa, thé thao, y té,
gido duc, tir thién, nhan dao va cac linh vuc chuyén nganh khac. Vi vay, can Xac
dinh rd nguyén tic ap dung giita Luat vé hoi va luat chuyén nganh: Luat vé hoi quy
dinh nhimg nguyén tic chung vé thuc hién quyén lap hoi, dia vi phéap 1y, td chc,
hoat dong va bao vé quyén; luat chuyén nganh chi quy dinh nhirng yéu ciu dic thu
that sy can thiét cta ting linh vuc. Pong thoi, viéc phan dinh thim quyén quan ly
hoi phai pht hop vi mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong, phan cap, phan
quyén va pham vi hoat dong thuc té ctia hoi, tranh duy tri co hoc cac cap quan ly
hoac thu tuc hanh chinh khong con phu hqpm.

Viéc hoan thién déng bo céac linh vyc phap luat néu trén can duge thuc hién
thong qua mot chuong trinh ra soat phap luat gan voi qua trinh xay dung Luat vé
hoi, thay vi chd dén khi Luat dugce ban hanh méi xtr 1y cic xung dot phat sinh. Qué
trinh ra soat can xac dinh 1o nhiing quy dinh phai stra ddi, bai bé hodc bod sung;
nhing van dé Luat vé hoi can din chiéu dén luat chuyén nganh; nhitng quy dinh can

ap dung nguyén tac uu ti€n cua Luat vé hoi doi véi viée thuc hién quyén 1ap hoi.

' Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QHIS (dwoc sira ddi, bd sung, gin nhédt boi Luat sb
148/2025/QH15); Luat An ninh mang s6 116/2025/QH15; Luat Bao v€ dit liéu ca nhan s6 91/2025/QH15;
Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP.

%" Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong sb 72/2025/QH15; Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP; Nghi
dinh s 129/2025/ND-CP.
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Céach 1am nay s& han ché khoang tréng phéap 1y, tranh tinh trang mét quyén dugc
Luat vé hoi ghi nhan nhung lai bi can trd boi tha tuc hoac diéu kién trong van ban
phap luat khac.

Tom lai, hoan thién phép luat vé quyén lap hoi khong thé ding lai & viéc ban
hanh mot dao luat riéng vé hoi, ma phai duoc dit trong chinh thé hé théng phap
luat. Luét vé hdi can gilr vai tro trung tdm trong viéc cu thé hoa quyén 1ap hoi theo
Hién phap, trong khi cac linh vuc phap luit lién quan phai tao 1ap nhirng diéu kién
phap 1y dong bd dé hoi c6 thé hinh thanh, hoat dong, quan tri, tiép cin ngudn luc va
dugce bao vé quyén mot cach thuc chat. Su dong bo d6 dong thoi 1a diéu kién dé
Nha nuéce quan 1y hoi bang phap ludt, minh bach, hiéu qua va phu hop véi yéu cau
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

3.4. Giai phap bao dam thi hanh phap luit vé quyén lap hgi

Hoan thién quy pham phép luat 1a diéu kién can nhung chua da dé quyén lap
héi duoc bao dam trong thuc tién. Tiéu chi vé tinh kha thi, hiéu luc va hiéu qua thi
hanh doi hoi dong thoi d6i mai nhan thirc, ning cao ning luc va phuong thirc hoat
dong cua by may quan ly, nang lyc ty quan ctia hoi va hi¢u qua cua co ché bao vé
quyén. Vi vay, cac giai phap sau day truc tiép khic phuc nhitng nguyén nhan chi
quan da dugc xac dinh tai muc 2.4.3.2 va bao dam cho cac giai phap lap phap ¢ muc
3.3 ¢6 thé van hanh trén thuc té.

3.4.1. Ning cao nhdn thirc va chuyén déi tw duy cho cdc chii thé

Trude hét, can tiép tuc nang cao nhén thirc vé ban chat cua quyén 1ap hoi va
chuyén ddi tu duy trong xdy dung, thuc hién phap luat. Quyén 1ap hoi cin duoc
nhan thirc trude hét 1a quyén hién dinh cta cong dan, ddng thoi 1a phuong thic dé
c4 nhan lién két, dai dién va bao vé loi ich hop phép, tham gia cac hoat dong xa hoi
va dong gop vao quan tri xa hoi. Vi vy, quan 1y nha nudc ddi v6i hoi phai dugc dat
trong khuon kho bao dam quyén, thay vi dong nhat quan 1y véi cap phép va kiém

soat hanh chinh?®”,

D41 voi co quan nha nude va doi ngii can bd, cong chirc, can chuyén tir tu duy

23 Hién phap nam 2013, khoan 2 Diéu 14 va Diéu 25; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022.
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coi hoi chu yéu 1a ddi twong quan 1y sang cach tiép cin coi cong dan, nhom sang lap
vién, hoi va hoi vién 1a cac chi thé co quyén, dong thoi cé nghia vu va trach nhiém
phap 1y. Pidu nay doi hoi viéc giai quyét thi tuc, hudng dan hoat dong, thanh tra,
kiém tra va xir Iy vi pham phai dua trén cin ctr phap luat rd rang, ton trong quyén tu
chu ctia hoi va chi ap dung bién phap han ché khi that su can thiét, phu hop véi tinh
chét, mutrc d6 cua van dé can xir 1y.

Déi véi cac hoi va hoi vién, nang cao nhédn thirc vé quyén phai gin véi nang
cao ¥ thirc tuan tha phap luat va trach nhiém xa hoi. Quyén ty chil, tu quan khong
loai trr nghia vu cong khai, minh bach, dan chu noi bo, quan 1y ding phap luat tai
san, tai chinh, bao vé quyén ctia hoi vién va chiu trach nhiém vé hoat dong cua hoi.
Can khac phyc ca hai khuynh huéng: hanh chinh hoa hoat dong hdi tir phia co quan
quan ly va tdm 1y phu thudc vao Nha nudc hodc xem nhe trdch nhiém giai trinh tir
phia mdt sb hoi.

Cung véi dé, can ting cudng pho bién, gido duc phap luat vé quyén lap hoi
bang cac hinh thirc phit hop véi timg nhom chu thé. Noi dung phd bién khong chi
tap trung vao thi tuc thanh 14p hoi ma cin bao gdbm quyén va nghia vu cta hoi, hoi
vién; quan tri ndi bo; tai san, tai chinh; cong khai, minh bach; trach nhi¢ém giai trinh;
phong ngtra vi pham va cac co ché khiéu nai, khoi kién, bao vé quyén. Pay 1a tién
dé dé chuyén nhiing thay doi ctia phap luat thanh thay doi trong hanh vi thyc thi.

3.4.2. Péi méi, ning cao ning lwc ciia bg mdy qudn Iy nha nwéc

Viéc hoan thién phap ludt vé quyén 1ap hoi can di doi véi ddi méi to chirc va
phuong thirc quan ly nha nudce. Trong tdm khong phai 1a mé rong bo may hoac tang
cuong cac téng kiém soat hanh chinh, ma la nang cao nang lyc thuc thi, phan dinh
r& trach nhiém va chuyén tir tién kiém sang hau kiém trén co s¢ dit liéu va quan ly
rui ro.

Trudc hét, can phan dinh rd trach nhiém gitta co quan dau méi quan 1y nha
nude vé hoi, co quan quan 1y nganh, linh vuc va chinh quyén dia phuong. Viéc phdi
hop phai dya trén chirc nang, tham quyén va thoi han xtr Iy cu thé, han ché tinh

trang mot van dé phai xin y kién nhiéu co quan nhung khong xac dinh rd chu thé
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chiu trach nhiém cuoi cung. Cung voi phan cap, phan quyén, can bao ddm co ché
kiém tra, giam sat, hudng dan nghi€p vu va trach nhiém giai trinh dé viéc 4p dung

phap luat dugc thdng nhit.

Thit hai, can chuyén nghiép hoa d6i ngii can b, cong chirc thue hién nhiém
vu quan 1y nha nuée vé hoi. Noi dung boi dudng khong chi bao gdm phap luat vé
hoi ma can chu trong quyén con nguoi, quyén cong dan, phap luat hanh chinh, tai
chinh phi lgi nhuan, quan tri hoi, giai quyét khiéu nai, xtr 1y tranh chip, k¥ ning
danh gia rti ro va chuyén dbi s6. Ning luc cia can b cd ¥ nghia tryc tiép ddi véi
kha ning chuyén tir quan 1y theo ho so, thu tuc sang quan 1y dua trén phéap luat, dit

lidu va két qua hoat dong.

Thit ba, can xay dung co so dit liéu thong nhat vé hoi va ddy manh s6 hoa thu
tuc hanh chinh. Dir li€u co ban vé tinh trang phap 1y, nguoi dai dién, pham vi hoat
dong, diéu 1¢, bao céo va nhitng thong tin phai cong khai ctia hdi can dugc cap nhat,
két ndi va khai thac theo thim quyén. Viéc s6 hoa khong chi nham giam thoi gian,
chi phi thuc hién thi tuc ma con tao nén tang cho hau kiém, quan 1y rui ro, théng

ké, hoach dinh chinh sach va cong khai thong tin®"*.

Thir tur, can d6i méi hoat dong thanh tra, kiém tra theo hudng cé trong tam,
trong diém va dua trén rui ro. Khong nén ap dung cing mét cudng do kiém tra dbi
vo1 moi héi. Céc ti€u chi nhu quy mo hoat dong, pham vi anh hudng, mic do huy
dong nguén luc xa hoi, sir dung ngan sach hodc tai san cong, tiép nhan tai tro, vién
tro va lich sir tudn thu phap ludt c6 thé duoc sir dung dé xac dinh mutc d6 giam sat
phu hop. DPéi vai vi pham thu tuc hodc sai sot c6 kha nang khic phuc, can uu tién
huéng dan, yéu cau stra chita; cac bién phap nghiém khic chi nén ap dung ddi véi
hanh vi vi pham nghiém trong hoic khong khac phuc theo yéu cau.

Cudi cing, can xdy dung co ché danh gia chat lugng quan 1y nha nudc vé hoi
trén co s& két qua thay vi $6 luong thu tuc, cudc kiém tra hodc bdo cdo. Cac chi sb

c6 thé tap trung vao thoi gian giai quyét ho so, ty 1& hd so phai bo sung, mirc do

™ Nghi dinh s6 126/2024/NP-CP; Luét Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15 (dugc sira ddi, bd sung,
gin nhit boi Luat s6 148/2025/QH15).



172

cong khai, s6 vu khiéu nai, khoi kién, mérc d6 hai long cua chu thé thuc hién thu tuc
va hi¢u qua phat hién, xir 1y vi pham. Qua do, trach nhiém giai trinh khong chi dat

ra doi voi hdi ma con phai dugce thuc hién doi véi chinh co quan quan 1y nha nude.
3.4.3. Cac gidi phap ho trg, nang cao ndng lwc cho cdc hpi

Ning luc tr quan cta hoi 1a mot trong nhitng diéu kién quyét dinh hiéu qua
thuc hién quyén 1ap hoi. Khi hoi co kha ning quan tri tot, minh bach va tuan tha
phap luat, Nha nudc co co so giam tién kiém, ting hau kiém va danh ngudn luc
quan 1y cho nhitng linh vuc ¢6 rii ro cao. Vi vay, hd trg nang cao ning luc cta hoi
can dugc coi 1a mot bo phan cia bao dam thi hanh phap luat, nhung khong dong

nghia v4i bao cap hodc can thi¢p vao quyén ty chu cia hoi.

Trude hét, can hd tro cac hoi nang cao nang lyc quan tri ndi by va bao vé
quyén hoi vién. Hoi can c6 kha nang xay dung va thuc hién diéu 1¢, quy ché hoat
dong, quy ché tai chinh; t6 chtrc Pai hoi, bau cir, mién nhiém; quan 1y hdi vién;
kiém soat xung dot loi ich va giai quyét tranh chap noi bo theo nguyén tic dan chu,
minh bach. Pic biét, can ting kha ning tiép can thong tin, giam sat va yéu cau giai
trinh cta hdi vién dé quyén tu chua cua hoi g:fm v61 dan chu ndi bo.

Thit hai, can nang cao nang lyc quan 1y tai san, tai chinh, cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh. C6 thé xay dung cac tai liéu huéng dan, miu quy ché
tai chinh, cong cu ké toan, bao céo va cong khai phi hop véi timg loai hoi; dong
thot tdng cuong dao tao vé quan ly tai trg, vién trg, kiém soat ndi bd va phong ngutra
xung d6t loi ich. Déi v6i hoi quan 1y ngudn luc 16n, huy dong dong gop xa hoi hodc
sir dung ngudn luc cong, can chu trong ning luc phong, chéng tham nhiing, ling

phi, tiéu cuc nhu mot b phan cua quan tri hoi t6t%">.

Thir ba, cin ning cao ning luc phap 1y ciia hoi. Cac hoi, nhat 13 hoi nho, can
dugc tiép can thuan loi v6i thong tin, huéng dan va tu van phéap luat vé hop dong,
lao dong, tai chinh, thué, dix liéu c4 nhan, tai tro, gidi quyét tranh chép, khiéu nai va

khoi kién. Viéc hinh thanh sb tay phap ly, cong thong tin huéng dan, mang ludi

?™ Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP, Diéu 23, Piéu 24; Luat Phong, chong tham nhiing s6 36/2018/QH14
(dugc stra doi, bo sung, gan nhat béi Luat s6 132/2025/QH15), bicu 80.
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chuyén gia, luit su va cac chuong trinh hd trg phéap 1y c6 thé gitip hoi chu dong tuan
tht va st dung phép luat dé bao vé quyén thay vi phu thudc vao huéng dan hanh

chinh trong tirng vu viéc.

Thir tu, can hd trg hoi vé chuyén ddi s, huy dong va quan tri nguén lyc, quan
1y dy 4n va danh gia tic dong xa hoi. Cong nghé sb c6 thé hd tro quan 1y hoi vién,
t6 chirc sinh hoat, cong khai thong tin, quan 1y tai chinh va két nbi cong dong,
nhung phai di d6i voi bao vé dir liéu c4 nhan va an toan théng tin. Pong thoi, ning
luc xay dung chuong trinh, huy dong ngudn luc hop phap, quan 1y du 4n va déanh
gia két qua s& giup hoi tang tinh tu chi va nang cao chat luong dong gop cho cong

A 27
dong °

Cuéi ciing, can thiic day lién két, chia sé kinh nghiém va nang cao ning luc
tham gia xay dung chinh sach cua cac hoi. Céc lién hi€p hoi, hi€p hoi co6 kinh
nghiém, co sé dao tao, vién nghién ctru va t6 chire tu van c6 thé hd trg xay dung
chuin myc quan tri tdt, cong cu tu danh gia, chuong trinh dao tao va mang ludi chia
s¢ kinh nghiém. Pong thoi, cic hdi can nang cao kha ning nghién clu, st dung
bang chimg, phan bién va dé xuit chinh sach dé sy tham gia ctia hoi vao qua trinh

xay dung phap luat thuc chat, chuyén nghiép va co trach nhiém.

3.4.4. Phat huy vai tro ciia Toa dn, co ché khiéu nai, khéi ki¢n va kiém sodt

quyén lwc hanh chinh trong bdo vé quyén Igp héi

Mot trong nhitng diéu kién dé quyén 1ap hd1 dugc bao dam thuc chit 1a cac
chu thé phai c¢6 kha ning sir dung hiéu qua nhiig co ché bao vé quyén khi quyét
dinh, hanh vi ctia co quan nha nuée hodc cia cac chu thé khac xam pham quyén, loi
ich hop phap cua minh. Vi vay, bén canh viéc hoan thién co so phap ly vé khiéu nai,
khoi kién va giai quyét tranh chap nhu di dé xuit, can ning cao hiéu qua van hanh
clia cac co ché nay trong thyc tién, dic biét 1a phat huy vai tro ctia Toa 4n trong

kiém soét quyén luc hanh chinh va bao vé quyén 1ap hoi.

#® Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QHI5 (dwoc sira doi, bd sung, gan nhédt boi Luat sb
148/2025/QH15); Luét An ninh mang s6 116/2025/QH15; Luét Bao vé dir liéu ca nhan so 91/2025/QHL1S5;
Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP.
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Thir nhat, nAng cao hiéu qua giai quyét khiéu nai d6i v6i quyét dinh, hanh vi
hanh chinh lién quan dén viéc thuc hién quyén lap hoi. Khiéu nai khong chi 1a
phuong thirc dé c4 nhan, t6 chirc bao vé quyén, loi ich hop phap ma con 1a co ché
dé co quan hanh chinh ty kiém tra, kip thoi phat hién va khac phuc quyét dinh, hanh
vi khong phu hop phép luat. Vi vay, viée giai quyét khiéu nai trong linh vuc hoi can
bao dam dung tham quyén, trinh t, thoi han; két qua giai quyét phai c¢6 can ctr phap
luat va lap luan rd rang, nhat 1a d6i v6i nhitng quyét dinh anh hudng truc tiép dén

viéc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong hop phap cia hoi?"",

Thit hai, phat huy vai tro cia Toa an trong kiém soat tinh hop phap cua quyét
dinh, hanh vi hanh chinh tic dong dén quyén 1ap hoi. Kha ning yéu cau Toa 4n xem
xét quyét dinh, hanh vi hanh chinh c6 y nghia dic biét doi véi mot quyén hién dinh,
boi co ché tai phan tao ra su kiém soat tir bén ngoai ddi véi hoat dong cua co quan
hanh chinh. Viéc xét Xt cac vu an hanh chinh lién quan dén quyén lap hoi khong chi
nhim bao vé quyén, loi ich hop phap trong timg vu viéc ma con gbp phan xéac 1ap
gidi han phap 1y d6i véi viéc thuc hién thAm quyén quéan 1y, nang cao trach nhiém

gii trinh va tinh thdng nhit trong 4p dung phap luat®’®.

Cung voi d6, can chu trong tong két thuc tién giai quyét cac vu viée co lién
quan dén quyén 1ap hoi dé nhan dién nhitng vudng mic trong 4p dung phap lut,
nhimg dang quyét dinh, hanh vi hanh chinh c¢6 nguy co anh hudéng dén viéc thuc
hién quyén va nhitng van dé can huéng din ap dung thdng nhit. Khi dap ung céc
diéu kién theo quy dinh, viéc lya chon va phat trién an 1¢ ddi v6i nhitng van dé phap

Iy dién hinh ciing c6 thé gop phin tang tinh du doan va théng nhét cua phap luat®”.

Thir ba, nang cao nang luyc cua cac chu thé tham gia co ché bao vé quyén. Cac
vu viéc lién quan dén hoi ¢ thé dong thoi chira dung yéu to hién phap, hanh chinh,
dan su, tai san, tai chinh va quan tri ndi bg. Vi vay, can tang cuong kién thic va ky

ning cho doi ngii truc tiép giai quyét khiéu nai, Thim phan, luat su va cac chi thé

2" Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 (duoc stra ddi, bd sung gan nhit bai Luat s6 136/2025/QH15).

_?" Hién phéap nim 2013, Diéu 102; Luat Té tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 (dugc sira dbi, bd sung
gin nhit boi Luat s6 85/2025/QH15), Biéu 30.

‘ ?"® Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao
ve quy trinh lya chon, cong bo va ap dung an I¢.
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c6 lién quan vé quyén con ngudi, quyén céng dan, quyén 1ap hoi, giéi han quyén va
nguyén tic kiém soat quyén lyc hanh chinh. Viéc giai quyét vu viéc can dat quy
dinh chuyén nganh trong téng thé cac nguyén tic hién dinh vé cong nhan, ton trong,

A ra 4 A . A A ~.280
bao v€, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan™ .

Thir tu, nang cao kha ning tiép cin cac co ché bao vé quyén cia cong dan,
nhom sang 1ap vién, hoi va hoi vién. Can cong khai, minh bach thong tin vé trinh tu,
thu tuc, thoi han va co quan c6 thAm quyén giai quyét khiéu nai, khoi kién; ting
cudng hudng dan phap 1y va kha nang tiép can dich vu tu van, tro gitip phap 1y theo
quy dinh. Ban than cac hoi cling can nang cao ning luc phap 1y dé nhan dién hanh
vi c¢6 kha nang xam pham quyén, luu gifr tai li€u, ching ctr va lya chon dling co ché
bao vé quyén. Kha ning tiép can co ché bao vé quyén co y nghia dic biét ddi véi

nhirng hoi nho hoac nhom chu thé c6 ngudn lyc han ché.

Phat huy vai tro ctuia khiéu nai, khoi kién va Toa an trong linh vuc hoi khong
lam giam vai tro quan 1y ctia co quan hanh chinh, ma gép phan bao dam hoat dong
quan 1y duoc thuc hién trong khuon kho phap luat. Co ché kiém soat va bao vé
quyén van hanh hiéu qua s& thic diy co quan quan 1y ning cao chét luong quyét
dinh, trach nhiém giai trinh va sy than trong khi 4p dung cac bién phap tac dong dén
quyén 1ap hoi; qua d6 gép phan bao dam quyén 1ap hoi ctia cong dan mot cach thue

chat trong Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam.
Tiéu két Chwong 3

Trén co so nhitng van dé 1y luan duoc xac 1ap & Chuong 1 va két qua danh gia
thuc trang phap luat, thuc tién thi hanh phap luit vé quyén lap hoi & Chuong 2,
Chuong 3 di xac dinh cac co s, quan diém, dinh hudéng va giai phap hoan thién
phap luat, bao dam thi hanh phap luat vé quyén lap hoi ¢ Viét Nam trong bdi canh
hién nay.

Luan 4n cho rang viéc hoan thién phap luat vé quyén lap hoi phai dat trén nén
tang thuong ton Hién phap, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét

Nam, 1ay quyén lap hoi cta cong dan lam trung tdm, dong thoi bao dam yéu cau

280 Hién phap nam 2013, Piéu 3, Piéu 14 va Diéu 25.
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quan 1y nha nudc, loi ich céng cong, quyén tu chu cia hoi, cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh. Qua trinh nay can dugc thuc hién trong chinh thé hé théng
phap luat théng nhit, dong b, kha thi va co su tham chiéu, tiép thu c6 chon loc cac

chuan muc quoc té, kinh nghiém nudc ngoai phu hop vt diéu kién Viét Nam.

Giai phép trung tim duoc ludn 4n dé xuit 1a xay dyng va ban hanh Luat vé& hoi
nham cy thé héa quyén 1ap hoi theo Hién phap va khic phuc nhitng han ché c6 tinh
cAu trac cta khuon khd phap luat hién hanh. Luat v& hoi can duoc xay dung theo cach
tiép can dya trén quyén, trong d6 chu trong d6i méi co ché thanh lap hoi theo hudng
dang ky; bao dam quyén tu chu, tw quan ciia hoi; hoan thién co ché tai san, tai chinh
va tiép can ngudn luc; d6i moi quan 1y nha nuéc theo hudng hau kiém, dir lidu va
quan 1y rui ro; hoan thién co ché bao vé quyén, giai quyét tranh chap va kiém soat
quyén lyc hanh chinh; dong thoi ¢6 cach tiép can phu hop dbi véi cac hinh thic lién

két xa hoi mai, lién két khong dang ky va lién két trén khong gian mang.

Cung v6i viéc ban hanh Luat vé hoi, can ra sot, hoan thién dong bo cac linh
vuc phéap luat c6 lién quan dé bao dam cic quyén va co ché duoc Luat vé hoi ghi
nhan c6 thé van hanh trong thyc tién. Pdng thoi, can thuc hién cac giai phap bao
dam thi hanh phéap luat, gdm nang cao nhan thirc va chuyén d6i tu duy cta cac chi
thé; d6i méi, nang cao ning lyc ctia bd may quan 1y nha nude; hd tro nang cao ning
luc tu quan, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac héi; phat huy vai tro cia
Toda an, co ché khiéu nai, khoi kién va kiém soat quyén lyc hanh chinh trong bao vé

quyén 1ap hoi.

Nhu vay, hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi khong chi 13 nhiém vu xay
dung mot dao luat modi, ma 1a qua trinh d6i méi dong bd ndi dung phap luat,
phuong thirc quan 1y nha nuée, nang luc cta cac chu thé va co ché bao vé quyén.
Céch tiép can nay nham tao lap khuon khé phép 1y vira bao dam thuc chét quyén lap
hoi ctia cong dan, vira dap tng yéu cau quan 1y nha nude, bao vé loi ich cong cong

va phu hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, xa hoi cta Viét Nam.
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KET LUAN

Quyén 1ap hoi 1a quyén hién dinh cta cong dan va la phuong thirc dé ca nhan
lién két tu nguyén, theo dudi muc dich chung hop phap, dai dién, bao v¢ loi ich va
tham gia doi séng xa hoi. Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam,
bao dam quyén lap hoi khong chi doi hoi ghi nhan quyén trong Hién phap, ma con
phai thiét 1ap khudn khd phap luit & quyén dugc thuc hién thuan loi, cac hoi duoc
tu chu trong gidi han phap lut va quyén lyc hanh chinh dugc kiém soat. Tl cach
tiép can do, luan an nghién ciru phéap luat vé quyén lap hoi nhu mot chinh thé rong

hon phap luat vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi.

Vé 1y luan, luan 4n 1am rd quyén 1ap hoi 1a mot cu tric gdm cac quyén nang:
thanh 1ap, gia nhap, khong gia nhap, ro1 khoi hoi; tham gia quan tri va hoat dong; tu
chu vé to chitc, nhan sy, diéu 1& va chuong trinh; tiép can ngudn luc hop phép; yéu
cau bao vé khi quyén bi xdm pham. Chu thé goc ctia quyén 1a c4 nhén, cong dén;
trong qua trinh thyc hién quyén con hinh thanh cac tang chu thé gdm nhom sang 1ap
vién, hoi va hoi vién. Cach tiép can nay cho phép phan biét quyén 1ap hoi voi phap
luat vé hoi, véi quyén tu do hdi hop va cac quyén lién quan, dong thoi khic phuc

khuynh huéng chi nhin nhan hoi nhu déi tugng quan 1y hanh chinh.

Luan 4n xac dinh phap luat vé quyén 1ap hoi bao gdm ngudn luat va hinh thirc
phap 1y diéu chinh; diéu kién, thu tuc thyc hién va gidi han quyén; dia vi phap 1y,
quyén va nghia vu cua hoi, hoi vién; tai san, tai chinh, cong khai, minh bach, trach
nhiém gidi trinh; quan 1y nha nudc, giai quyét tranh chap, xi 1y vi pham va kiém
soat quyén lyc hanh chinh. Tam tiéu chi ddnh gia duoc xay dung, gdm: ngudn luat
va muc do ludt hoa; tinh hop hién, hop phép; tinh minh bach, don gian cua thu tuc;
quyén tu chu gén v6i trach nhiém giai trinh; tinh théng nhét, d@)ng bd; co ché bao vé
quyén; kha ning dap Gmg doi séng hiép hoi; tinh kha thi, hiéu lyc va hiéu qua thi

hanh. Pay 1a khung phuong phap két néi 1y luan, thuc trang va giai phap.

Két qua nghién ctru cho thay phap luat Viét Nam di tao lap co s& phap 1y

quan trong cho vi¢c thanh lap, td chirc, hoat dong va quan 1y hoi; ghi nhan cac
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nguyén tic tw nguyén, tu quan, dan chi, binh ddng, cong khai, minh bach va khong
vi muc tiéu phan chia loi nhuan. Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP da chuan héa hon
cac quy dinh vé diéu kién, hd so, trinh ty, thAm quyén, quyén va nghia vu cta hoi,
tai san, tai chinh, béo céo, dinh chi va giai thé. Hoat dong cua cac hoi di gop phan
tap hop hoi vién, dai dién loi ich hop phap, hd tro nghé nghiép, cung cap dich vu xa
hoi va tham gia gop y chinh sach, phap luat.

Tuy nhién, nhitng két qua d6 chua khac phuc dugc cac han ché co tinh cau
trac. Quyén lap hdi chua dugc cu thé hoa bﬁng mot dao luat chuyén nganh; nhiéu
n6i dung lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién va han ché quyén van nim trong vin
ban dudi luat hoac phan tan ¢ nhiéu linh vuc. Co ché thanh lap con mang dau an xin
phép, tién kiém; mot s6 diéu kién va can ct tir chdi chua r6; quy trinh hai budc lam
tang chi phi tuan thu. Quyén ty chu cua hdi con chiu anh hudng cia co ché phé
duyét, bdo cdo va can thi€p hanh chinh. Nghia vu tai chinh, cong khai, bdo cdo chua
dugc phan tang theo quy mé va rii ro. M6 hinh quan 1y con phan tan; ning lyc hau
kiém va dir liéu chua dong déu. Co ché giai quyét tranh chap va kiém soét tu phap
d6i v6i quyét dinh tir chdi, dinh chi, giai thé chua du 13, kip thoi. Phap luét ciing
chua c6 cach tiép can thich hop di voi lién két khong c6 tu cach phap nhan va lién

két trén khong gian mang.

Két qua nghién ciru xac nhan gia thuyét ciia luan an: khoang cach giita ghi
nhan hién dinh va thuc hién quyén 1ap hoi khong chi xuét phat tir viéc thiéu Luat vé
hoi, ma con tir cau tric ngudn ludt phan tan, mo hinh tién kiém, giéi han ddi véi
quyén tu chi va co ché bao vé quyén chua day du. Tinh trang nay chiu tic dong cia
bbi canh lich str, yéu cau bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi, su phat trién cia doi
song hiép hoi, hoi nhap va chuyén doi s; dong thoi bat ngudn tir tu duy con thién
vé quan 1y hanh chinh va ning luc thuc thi con han ché. Vi vay, can d6i méi dong
b6 hinh thirc phap luat, noi dung diéu chinh, mo hinh quan ly, thiét ché thyc thi va

co ché kiém soat quyén lyc.

Giai phap trung tam la xay dung Luat vé hoi vé6i tu cach dao luat cu thé hoa
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Diéu 25 va khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013, thay vi chi la dao ludt quan 1y t6
chtrc hoi. Ludt can van hanh theo co ché ding ky; quy dinh danh muyc déng céc cin
ctr tir chéi, thoi han giai quyét va trach nhiém khi chdm xu 1y; bao dam quyén tu
chu; thiét ké nghia vu cong khai, bao cdo theo quy mé va rii ro; chuyén trong tim
sang hau kiém dya trén dit liéu. Luét cling can phan bi¢t trach nhi€ém c4 nhan véi
trach nhiém cta hoi; coi dinh chi, giai thé bt budc 1a bién phap cudi cing; ting
cuong vai trd ctia Toa 4n va bao dam chuyén tiép 6n dinh.

Mot sb lua chon phap 1y can duoc thé hién diat khoat. Giai thé bat budc, vé
nguyén tic, nén do Tda an quyét dinh theo yéu cau ctia co quan quan ly; co quan
hanh chinh chi dugc tam dinh chi trong trudng hop khan cép, ¢6 thoi han va chiu su
xem xét tu phap kip thoi. Viéc st dung co ché ndi bo khong nén 1a diéu kién bat
budc dé khoi kién khi quyén hoi vién bi xam pham, co ché o khong doc lap hoac
khong giai quyét dang han. Khi hoi giai thé, tai san cong dugc xir Iy theo phap luat
vé tai san cong; tai san tai trg co dicu kién duoc xu 1y theo didu kién hop phap; tai
san con lai khac duoc chuyén cho t6 chtrc phi loi nhuan c6 muc dich tuong tu,

khong phan chia cho hdi vién hoac ngudi quan 1y.

Cung voi Luat vé hoi, can ra soat d@)ng bd phap luat dan sy, hanh chinh, tb
tung, tai chinh, thué, ké toan, ngan sach, phong, chéng tham nhiing, phong, chéng
rira tién, vién trg, bao vé dir liéu c4 nhan va to chirc chinh quyén dia phuong. Lo
trinh thuc hién gém: trudc mat xir Iy cac diém chua déng bd cia Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP, théng nhat thim quyén theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cép, chuan hoéa thu tuc va dir lidu; trong trung han, B6 NoOi vu chu tri tham muu
Chinh phu xay dyng Luat vé hoi va ra soat cac luat lién quan; sau khi Luat dugc ban
hanh, thyc hién chuyén tiép hop 1y, hudéng din ding han, dao tao can bo va hd tro
hoi ra soat diéu 18, quan tri, tai chinh, bao cdo, cong khai thong tin.

DPoéng gop cua luan 4n 1a xay dung cach tiép can phap luat vé quyén lap hoi
dua trén quyén; thiét 1ap hé tiéu chi két ndi 1y luén voi thyc trang; nhan dién cac han

ché ¢6 tinh céu trac; va dé xuidt mo hinh két hop Luat vé hoi, co ché dang ky, tu
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chu, nghia vu phan tang, hau kiém dua trén rai ro va kiém soat tu phap. Nhin téng
thé, hoan thién phap luat vé quyén lap hoi 1a qua trinh chuyén tir ghi nhan quyén
sang bao dam quyén duoc thuc hién thyc chit, ddng thoi nang cao hiéu qua quan 1y
nha nude va bao vé loi ich cong cong. Py ciing 14 yéu cdu cia viéc xdy dung Nha
nuéc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam cta Nhan dan, do Nhan dan va vi

Nhan dan.
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DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO

1. Bai viét: “Phdp ludt vé quyén ldp héi - 80 nam hinh thanh, phdt trién va
dinh hwéng trong ky nguyén méi” (Tap chi Phat trién khoa hoc va cong nghé, 2025,
9(3): 6324-6340).

2. Bai viét: “Mot so kinh nghiém quoc té trong viéc hoan thién phdp ludt
nham bdo dam quyén Idp héi ¢ Viét Nam” (Tap chi Phat trién khoa hoc va cong
nghé, 2025, 9(4): 6273-6279).

3. Bai viét: “Cu thé hoa quyén ldp hi theo Hién phdp nam 2013 trong giai doan
hién nay - thuc trang va giai phdp” (Tap chi Nha nude va Phap luat, 5(437-2025)).
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
A. Cac van Kkién cia Pang va van ban phap luat

1. Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa VI, Nghi quyét sé 08B-
NQ/HNTW ngay 27/3/1990 ctia Hoi nghi Trung uong 8 khoa VI vé dbi méi cong
tac quan chung ctia Pang, ting cudng mdi quan hé gitta Dang va Nhén dan.

2. B6 Chinh tri, Két luan s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014 vé hoi quén chung.

3. Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 vé mot s6 chu
trwong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu.

4. Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XIII, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

5. Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XIII, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.

6. BO Chinh tri, Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 vé tiép tuc day
manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

7. BO Chinh tri, Chi thi sb 24-CT/TW ngay 13/7/2023 vé bao dam viing chic
an ninh quéc gia trong bdi canh hoi nhap quéc té toan dién, siu rong.

8. BO Chinh tri, Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sd qudc gia.

9. Bo Chinh tri, Nghi quyét s 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi nhap qudc té.

10. Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII, Nghi quyét sé 60-NQ/TW
ngay 12/4/2025 ctia Hoi nghi 1an thit 11 Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XIII.

11. B6 Chinh tri, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi méi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap mg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén mai.

12. B Chinh tri, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién
kinh t€ tu nhan.

13. bang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
XIV ciia Pang, Cong Thong tin dién tir Chinh phu dang toan van ngay 06/02/2026.
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14. Bo Chinh tri, Chi thi s6 11-CT/TW ngay 20/7/2026 vé ting cudng su
lanh dao cua Pang va phat huy vai trd cta cac hdi quan chung trong giai doan phat
trién mai.

15. Hién phap nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa nim 1946,

16. Hién phap nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa nam 1959.

17. Hién phap nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam nam 1980.

18. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 1992,

19. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013.

20. Luét sb 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi.

21. Qudc héi, Luat Ly lich tu phap s6 28/2009/QH12 ngay 17/6/2009.

22. Qudc hoi, Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011.

23. Quoc hoi, Luat Pho bién, gido duc phap luat sé 14/2012/QHI3 ngay
20/6/2012.

24. Qudc hoi, Luat X 1y vi pham hanh chinh sé 15/2012/QH13 ngay
20/6/2012.

25. Qudc hoi, Luat Mit trin T6 qudc Viét Nam sé 75/2015/QH13 ngay
09/6/2015.

26. Qudc hoi, Luat Ké toan s6 88/2015/QH13 ngay 20/11/2015.

27. Qudc hoi, Bo luat Dan su s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015.

28. Quéc hoi, Bo luat TH tung dan sy s6 92/2015/QH13 ngay 25/11/2015.

29. Qudc hoi, Luat TH tung hanh chinh s 93/2015/QH13 ngay 25/11/2015.

30. Qudc hoi, Luat Tin ngudng, ton gido s6 02/2016/QH14 ngay 18/11/2016.

31. Qudc hoi, Luat Phong, chdéng tham nhiing sb 36/2018/QH14 ngay
20/11/2018.

32. Quéc hoi, Luat Phong, chéng ria tién sé 14/2022/QH15 ngay
15/11/2022.

33. Quéc hoi, Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15 ngay 22/6/2023.

34. Quéc hoi, Luat Dir liéu s6 60/2024/QH15 ngay 30/11/2024.

35. Qudc hoi, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15
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ngay 19/02/2025.

36. Qudc hoi, Luat To chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 ngay
16/6/2025.

37. Qudc hoi, Luat Can b, cong chirc sé 80/2025/QH15 ngay 24/6/2025.

38. Qudc hoi, Luat Thanh tra sé 84/2025/QH15 ngay 25/6/2025.

39. Qudc hoi, Luat s 85/2025/QH15 ngay 25/6/2025 sira doi, b sung mot
sO didu ciia B luat T6 tung dan sy, Lut T tung hanh chinh, Luat Tu phap ngudi
chua thanh nién, Luat Pha san va Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an.

40. Qudc hoi, Luat s6 87/2025/QH15 ngay 25/6/2025 sta doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét.

41. Qudc hoi, Luat Ngan sach nha nudce s6 89/2025/QH15 ngay 25/6/2025.

42. Qudc hoi, Luat Bao vé dir liu ca nhan s6 91/2025/QH15 ngay
26/6/2025.

43. Qudc hoi, Luat sd 107/2025/QH15 ngay 05/12/2025 sira d6i, bd sung
mot s6 diéu ctia Luat Ly lich tu phép.

44. Qudc hoi, Luat Quan 1y thué s6 108/2025/QH15 ngay 10/12/2025.

45. Qudc hoi, Luat An ninh mang sé 116/2025/QH15 ngay 10/12/2025.

46. Qudc hoi, Luat Phong, chdng ma tay sé 120/2025/QHI5 ngay
10/12/2025.

47. Quéc hoi, Luat Bao chi s6 126/2025/QH15 ngay 10/12/2025.

48. Qudc hoi, Luat Vién chuc sb 129/2025/QH15 ngay 10/12/2025.

49. Qudc hoi, Luat s6 132/2025/QH15 ngay 10/12/2025 stra d6i, bo sung
mét sd diéu caa Luat Phong, chéng tham nhiing.

50. Qudc hoi, Luat sd 136/2025/QH15 ngay 10/12/2025 sira d6i, bd sung
mot sd diéu caa Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat T céo.

51. Qudc hoi, Luat Chuyén doi sb s6 148/2025/QH15 ngay 11/12/2025.

52. Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Nghi quyét s
04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 vé quy trinh lia chon, cong b va ap dung an 16.

53. Thu tuéng Chinh phu, Nghi dinh s6 258-TTg ngay 14/6/1957 quy dinh
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chi tiét thi hanh Lu4t quy dinh quyén 1ap héi.

54. Chinh phu, Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP ngay 30/7/2003 quy dinh vé to
chtrc, hoat dong va quan 1y hoi.

55. Chinh phu, Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé t6
chtrc, hoat dong va quan 1y hoi.

56. Chinh phu, Nghi dinh sé 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 sira d6i, bd
sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 quy dinh vé to
chtrc, hoat dong va quan Iy hoi.

57. Chinh phu, Nghi dinh s6 59/2019/NB-CP ngay 01/7/2019 quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Phong, chéng tham nhiing.

58. Chinh phu, Nghi dinh s6 58/2022/ND-CP ngay 31/8/2022 vé ding ky va
quan 1y hoat dong ciia cac to chire phi chinh phil nudc ngoai tai Viét Nam.

59. Chinh phu, Nghi dinh sé 126/2024/NP-CP ngay 08/10/2024 quy dinh vé
td chure, hoat dong va quan ly hoi.

60. Chinh phii, Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 quy dinh vé
phan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia phwong 02 cip trong linh vuc quan 1y
nha nudc cua BO Noi vu.

61. Chinh phu, Nghi dinh sé 313/2025/ND-CP ngay 08/12/2025 vé quan ly
va st dung vién trg khong hoan lai khong thudc hd trg phat trién chinh thirc cta co
quan, to chire, ca nhan nuéce ngoai danh cho Viét Nam.

62. Chinh phu, Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Bao vé dit liéu ca nhan.

63. Chinh phu, Nghi dinh s6 184/2026/ND-CP ngay 25/5/2026 sira doi, bd
sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 quy dinh chi
tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Phong, chdng tham nhiing.

64. Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 68/2010/QD-TTg ngay 01/11/2010
quy dinh hdi c6 tinh chét dac thu.

65. Thi twéng Chinh phii, Chi thi s6 40/CT-TTg ngay 24/10/2024 vé ting

cuong quan ly tai san cong trong cac hoi.
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66. BO Tai chinh, Thong tu sé 23/2022/TT-BTC ngay 06/4/2022 huéng din
quén 1y tai chinh nha nude d6i v6i ngudn vién trg khong hoan lai ctia nudc ngoai thude
ngudn thu ngan sach nha nude.Bo Tai chinh, Thong tu sé 41/2022/TT-BTC ngiy
05/7/2022 huéng dan ché do ké toan ap dung cho céc hoat dong xa hoi, tir thién.

B. Cic tai li€éu tham khédo khac

Tiéng Viét

67. Dao Duy Anh (2001), Han Viét tir dién, Nxb Vin hoa - Thong tin, Ha Noi.

68. Nguyén Hoang Anh (2015), Phdp ludt vé quyén tw do ldp héi, héi hop
hoa binh trén thé giGi va cia Viét Nam, Nxb Hong Pirc, Ha Noi.

69. Bo Noi vu (2024), “Hoi nghi cong tac quan 1y nha nudc vé hoi, quy xa
hoi, quy tur thién”, Céng thong tin dién tir BO No1 vy, ngay 16/12/2024.

70. Bao Dién tir Chinh phii (2026), “Dé xuat stra d6i Nghi dinh t6 chirc, hoat
dong, quan 1y hoi”, ngay 25/6/2026.

71. Lé Hitu Chinh (2024), “Quang Binh s& cat hd trg kinh phi hoat dong véi
nhiéu hoi tir nim 20267, Bdo Thanh tra, ngay 24/12/2024.

12. Céng Dich vu cong quéc gia, “Thu tuc cong nhan ban van dong thanh
1ap hoi1”; “Thu tuc thanh 1ap hoi”.

73. Bui Xuan buc (2021), T 6 chirc va hoat dong cua cdc hoi ¢ Viét Nam -
Thuec trang va dinh huong do6i méi, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi.

74. Viét Ptc (TTXVN) (2023), “Nang cao hiéu qua cong tac van dong, tiép
nhan vién trg phi chinh pht nuéc ngoai”, Bdo Tin tirc, ngay 23/8/2023.

75. Pang Tét Diing (2016), “Mobi quan hé giira muyc tiéu quan 1y nha nudc va
bao dam quyén 1ap hoi cua nguoi dan trong Dy thao Luat vé Hoi va mot sd dé xuét
phat huy quyén lap hoi trong Dy thao luat”, Ky yéu Hoi thao Gép y Du thio Ludt vé
Héi, Trudng Dai hoc Luat Thanh phdé HO Chi Minh.

76. Nguyén Pang Dung (2016), “Luat qubc té vé hoi”, Ky yéu Hgi thdo Gép
¥y hoan thién Du thao Ludt vé hoi, Vién Nghién ctu 1ap phap, Ha Noi.

77. Nguyén Dang Dung (2020), Mdt s6 van dé 1y ludn vé quyén con nguwdi va
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Nha nuede phdp quyén & Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

78. Nguyén Thuy Duong (2016), “Quyén lap hoi va bao dam quyén lap hoi
theo Hién phap Viét Nam”, Ky yéu Hgi thao khoa hoc Co ché bao dam thuc hién
quyén Idp hoi ciia céng dan: Ly ludn va thiee tién, Ha Noi, ngay 24/5/2016.

79. Tran Ngoc Puong (2017), “Quyén lap hoi va yéu cau lap phap trong nha
nuée phap quyén”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, (4).

80. Tran Ngoc Puodng (2022), “Nhiing yéu cau vé thé ché hoa quyén lap hoi
theo Hién phap niam 2013 trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén”, Tap chi
Nha nuoc va Phap lugt, (11).

81. Vi Cong Giao (2016), “Hoi va tu do hi€p hoi ¢ Viét Nam: Lich st phat
trién va mot sd vin dé dat ra hién nay”, trong Vii Cong Giao (chu bién), Bao dam
quyén ti do ldp héi theo Hién phdp niam 2013 - Ly ludn va thye tién, Nxb Hong Puc,
Ha Noi.

82. Vi Cong Giao, Lé Thi Thuy Huong (2016), “Hoi va ty do hi¢p hdi &
Viét Nam: Lich sir phat trién va khung phéap 1y, Tap chi Nghién citu ldp phap, (7).

83. Vii Cong Giao (2017), “Mot sb van dé 1y luan vé quan tri tdt”, Tap chi
Nghién cuu lap phap, (1).

84. H.Y. (2015), “Khéng chi ngan sach cho cac t6 chirc hoi”, Thoi bdo Tai
chinh Viét Nam, ngay 15/10/2015.

85. Lé Thi Thiéu Hoa (2021), “Mot goc nhin vé thuc tién phan bién xa hoi
tai Viét Nam hién nay”, Tap chi Nghién civu ldp phdp, sb 3+4 (427+428).

86. Hoi Luat gia Viét Nam (2026), “Hoi Luat gia Viét Nam gop y sta do6i
Nghi dinh 126 vé t6 chtrc, hoat dong cua hoi”, Cong théng tin dién tir Héi Ludt gia
Viét Nam, ngay 22/5/2026.

87. Lé Dodn Hop (2020), “Hoan thién phap luat vé hoi theo hudng minh
bach va tu chu”, Tap chi Quan Iy nha nudc, (2).

88. Nguyén Thi Lan Huong, Lé Thi Trang (2022), “Quyén lap hoi trong bdi
canh hoi nhap qudc té: Thach thirc va co hdi”, Tap chi Nghé Ludt, (6).

89. Ph6 Thanh Huong (2024), “Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
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Nam véi viéc bao dam quyén con ngudi”, Tap chi Qudn Iy nha nude, (7).

90. Lé Thuong Huyén (2018), “Quyén lap hoi trong phap luat qudc té va
thue tién 4p dung tai Viét Nam”, Tap chi Nghé Ludt, (6).

91. Lé Thuong Huyén (2023), Quyén tw do ldp hoi o Viét Nam hién nay, Nxb
Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

92. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2012), Gido trinh 1y ludn va phdp
ludt ve quyén con nguoi, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha N1, Ha Noi.

93. T6 Lam (2024), “Chuyén dé ‘Ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh
cua dan toc Viét Nam’”, Tap chi Cong san, ngay 01/11/2024.

94. Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam (2020), Hoan thién quan
Iy nha miede vé hji, to chive phi chinh phii ddp vmg yéu cau xdy dung Nha nwée phdp
quyén xd héi chii nghia, Dé tai khoa hoc cap nha nuéc, ma sé KX.01.32/16-20, Ha Noi.

95. Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (2020), “Moi truong
phap 1y dbi v6i hoat dong cua céac to chirc x3 hoi”, Cong thong tin dién tir Lién hiép
cac Hoi1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, ngay 29/9/2020.

96. Lién hiép cac t6 chtrc hitu nghi Viét Nam (2023), “Viét Nam tiép nhan
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PHU LUC

THUYET MINH VE MAU VA PHUONG PHAP XU LY DU LIEU KHAO SAT

Khao sat duoc nghién ctru sinh thue hién tir thang 11/2025 dén thang 02/2026
nhim thu thip tu liéu thyuc tién bd trg cho viéc nghién ctru phap luat vé quyén lap
hoi. Nguoi tham gia duge lya chon tip trung vao cac nhom co kién thire, kinh
nghiém hodc su quan tdm dén to chirc, hoat dong va quan ly hoi. Phiéu khao sat
dugc phat va thu bang hinh thire truc tiép két hop truc tuyén tai nhiéu dia phuong

va co quan lién quan.

Trong 180 phiéu di phat, nghién ctru sinh thu vé& 150 phiéu, trong d6 c6 146
phiéu hop 1& dugc dua vao phén tich, gdm 52 can bd co quan quan 1y nha nudc vé
hoi, 26 1anh dao hodc thanh vién to chtc hoi, 15 nha nghién ctru hodc giang vién
luat va 53 nguoi thugc nhom doi tuong khac (nguoi dan, dai dién doanh nghiép,
nguoi sang 1ap hoi, cong chire tai cac co quan thué, toa an, kiém sat...). Phiéu hop
1¢ 1a phiéu c6 thong tin xac dinh duge nhoém d6i twong va 6 cau tra 10i d6i voi cac
n6i dung duoc str dung trong phan tich; cau tra 101 bo tréng duoc loai khoi viée tinh
toan ddi véi tirng cau hoi trong Gng.

Céc cau hoi dinh luong dugc ma hoa theo thang Likert nam muc. DPdi véi cau
hoi do muc d6 dong ¥: 1 = Hoan toan khong dong ¥; 2 = Khong dong y; 3 = Trung
lap/Phan vén; 4 = Pong ¥; 5 = Hoan toan dong y. Piém trung binh cia timg nhom
dugc tinh trén cac ciu tra 101 hop 1é va 1am tron dén hai chir s6 thap phan. Cac ciu
hoi mé va ndi dung ctia 25 cudc phong van sau duoc phan loai theo nhém chu dé,
gom: diéu kién va thi tuc thanh 1ap hoi; quyén tu chu; tai chinh va tai san; quan 1y
nha nudc; giai quyét tranh chap va bao vé quyén; kién nghi hoan thién phép luét.

Viéc tham gia khao sat va phong van duge thuc hién trén co s& tu nguyén.
Thong tin nhan dién c4 nhén, néu co, khong duoc sir dung khi trinh bay két qua
nghién ctru. Do khédo sat sir dung mau khong xéac suat va c¢6 pham vi gidi han, két
qua chi co gia tri mé ta y kién cta ngudi tham gia trong pham vi mau nghién ciru,
khong dai dién cho toan bd cac hoi, co quan quan 1y nha nudc hodc ngudi dan trén

pham vi ca nudc.
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PHIEU KHAO SAT XA HOQI HQC

Pé tai: Hoan thién phap luat vé quyén lap hoi & Viét Nam hién nay
Thoi gian khao sat: Tir thang 11/2025 dén thang 02/2026

Chii thé thwe hién: Nghién ctru sinh thuc hién trong khuon khé luan an

PHAN A. THONG TIN CHUNG
1. Gié6i tinh: [J Nam [J Nir [J Khac
2. Do tudi: I Dudi 30 I 30 - 45 [J 46 - 60 [J Trén 60
3. Nghé nghiép / vi tri cong tac:

[J Can bd co quan quan 1y nha nudc vé hoi
[J Lanh dao / thanh vién t6 chirc hoi
[] Nha nghién ctru / giang vién luat

[1 Khac (ghi 15):

4. Pon vi/dia phuong dang lam viéc hoic sinh sdng:
PHAN B. NHAN THUC VE QUYEN LAP HOI
(Thang do 1 - 5, 1 = Hoan toan khéng dong ¥, 5 = Hoan toan dong )

5. T6i hiéu rang quyén 1ap hoi 1a quyén hién dinh cua céng dan duogc ghi tai
Diéu 25 Hién phap 2013.

6. Quyén 1ap hoi co vai tro quan trong trong viéc bao dam dan chi va ting

cuong quan tri nha nudc.

7. Viéc bao dam quyén lap hoi s& gitip phat huy sirc manh xa hoi va nang cao

trach nhiém giai trinh ctia co quan cong quyeén.
8. Viéc ban hanh Luat vé hdi 1a can thiét va cép bach trong giai doan hi¢n nay.

9. Nha nudc can chuyén tir co ché “xin - cho” sang “dang ky - cong bd”

trong thanh lap hoi.
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PHAN C. PANH GIA PHAP LUAT VA THU TUC HIEN HANH
(Thang do 1 - 5, 1 = Hodn toan khéng dong y, 5 = Rat dong )

10. Cac quy dinh tai Nghi dinh sé 126/2024/ND-CP vé t6 chirc va quan Iy
hoi 1a rd rang, dé ap dung.
11. Thu tyc thanh 1ap hoi hién nay con phirc tap va ton thoi gian (ddo nguroc
chiéu danh gid)
12. Céc diéu kién vé sd luong thanh vién, pham vi hoat dong, linh vuc cua
hoi 1a hop ly.
13. Co quan nha nudc cd xu hudng can thi¢p qué sau vao hoat dong ndi1 bd
ctia cac hoi (ddo ngwoc chiéu danh gid).
14. Céc can ctr tir chdi cho phép thanh 1ap hoi duogc quy dinh cu thé, minh bach.
15. Co ché xtr Iy vi pham (dinh chi, giai thé hoi) da bao dam quyén giai trinh,
khiéu nai hodc khéi kién.
16. Hé thdng phap luat hién hanh vé hoi con thiéu thong nhét va chong chéo
(ddo nguoc chiéu ddnh gid).
PHAN D. THUC TIEN HOAT PONG VA KHO KHAN
(Thang do 1 - 5, 1 = Khéng bao gio xdy ra/ Khéng dong y,
5 = Rdt thuong xuyén/ Rat dong )

17. Hoi/nhom cua anh/chi gdp khé khan trong viéc xin phép hodc gia han

dang ky hoat dong.

18. Hoi gap vudng méc khi huy dong, tiép nhan hodc sir dung nguén tii tro.

19. Hoi thiéu quyén tu chi vé tai chinh va nhan su do quy dinh phap luat
chua r0 rang.

20. Cac quy dinh hi¢n hanh chua tao thuan loi dé hoi thuc hién chuc nang
giam sat, phan bién xa hoi.

21. Khi bi tir chéi hodc dinh chi hoat dong, hoi c6 thé dé dang khiéu nai hodc
khoi kién.
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PHAN E. KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT
(Thang do 1 - 5, 1 = Khéng dong y/ 5 = Rat dong )
22. Can c6 Luét vé hoi dé thay thé cac nghi dinh hién hanh.
23. Nén cho phép cong dan va to chirc nudc ngoai duoc tham gia hoi & Viét Nam.

24. Nha nudc nén hd tro vé tai chinh, thué hodc ha tﬁng cho cac hoi hoat

dong vi loi ich cong.

25. Phéap luat can quy dinh 18 co ché bao vé hoi trude cac quyét dinh hanh

chinh tuy tién (vi du: dinh chi, gidi thé).
PHAN F. CAU HOI MO (danh cho trd l6i tw do)

26. Theo anh/chi, nhitng rao can phap 1y 16n nhat trong viéc thanh lap va

hoat dong cua hdi hién nay la gi?

27. Theo anh/chi, can wu tién stra d6i hodc bd sung nhitng ndi dung nio trong

dy thao Luat vé hoi sép toi1?

28. Anh/chi c6 dé xuét gi dé Nha nudc, x3 hoi va cac hoi phdi hop tét hon

trong viéc bao dam quyeén lap hoi?
PHAN G. THONG TIN LIEN HE (tw nguyén)

Tén: Email/diénthoai:

Xin chan thanh cam on sy hop tac ctuia anh/chi!
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PHIEU PHONG VAN SAU
Pé tai: Hoan thién phap luat vé quyén 1ap hoi ¢ Viét Nam hién nay
Thoi lweng dw kién: 30 - 45 phut
Hinh thirc: Phong van truc tiép hodc qua Zoom/Google Meet

Péi twong: Can bo quan 1y, dai dién hoi, chuyén gia phép 1y, nha nghién ctru

CAU HOI MO
Cau l.

Theo 6ng/ba, quyén 12p ho1 hién nay c6 dang dugc bao dam thuc chit & Viét

Nam hay chua?

Nhitng biéu hién cu thé nao cho thiy quyén nay duoc (hoic chua dugc) ton

trong, bao vé trén thuc t&?

Xin néu vi du hodc trudng hop cu thé trong pham vi ong/ba timg chimg kién

hodc tham gia.
Cau 2.

Ttir kinh nghiém cta 6ng/ba, nhimg khoé khin, vuéng mac 16n nhat khi thanh

l1ap hodc duy tri hoat dong cua hdi la gi?

Liéu cic vudng mic ndy xuit phat chi yéu tir quy dinh phap luat, co ché

thuc thi, hay ttr nhan thirc va nang luc cua cac bén lién quan?
Cau 3.

Theo 6ng/ba, vai tro cua hoi trong doi séng chinh tr1 — xa ho1 hién nay nén
duogc hiéu va phat huy nhu thé nao?

Céc hoi c6 thé dong gop gi cho quan tri nha nude, giam sat chinh sach hoic
phan bién xa hoi?

Li¢u phap luat hién hanh da tao diéu kién cho héi thuc hién cac chirc nang d6 chua?
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Cau 4.

Ong/ba danh gia nhu thé nao vé Nghi dinh s6 126/2024/NP-CP, vin ban méi
nhat quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi?

C6 diém nao duoc xem 14 tién bo so voi trude day?

Va nhitng ndi dung nao con bat cip, can stra dbi khi xdy dung Luat vé hoi
trong thoi gian toi?

Cau S.

Theo dng/ba, dé hoan thién phéap luat vé quyén 1ap hoi phu hop véi tinh than
Hién phap ndm 2013 va chuan muyc quéc té, can c6 ba giai phap uu tién hang dau nao?

(Vi du: cai cach thu tuc hanh chinh, ludt hoa quyén tw chii, co ché bao vé hoi
truée quyét dinh hanh chinh, hé tro tai chinh, khuyén khich héi tham gia phan bién
chinh sach...)



